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0ODD: Objectifs de développement durable de I'ONU

Avec cette publication I'Académie suisse des sciences naturelles (SCNAT) contribue aux

objectifs 3, 6, 7, 9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17: « Bonne santé et bien-&tre », « Eau propre et
assainissement », « Energie propre et d’'un co0t abordable », « Industrie, innovation et
infrastructure », «Inégalités réduites », « Villes et communautés durables », « Consommation et
production responsables », « Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques »,
«Vie aquatique », « Vie terrestre », « Paix, justice et institutions efficaces » et « Partenariats pour
la réalisation des objectifs ».

LES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE (0ODD) SONT DES OBJECTIFS DEFINIS AU NIVEAU
ECONGOMIQUE, SOCIAL ET ECOLOGIQUE. LES CHEFS D’ETAT ET DE GOUVERNEMENT DES NATIONS
UNIES ONT ADOPTE LES 17 OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE EN 2015. CES NOUVEAUX
OBJECTIFS DOIVENT ETRE MIS EN CEUVRE D'ICI 2030 A L'ECHELLE MONDIALE ET PAR L'ENSEMBLE
DES ETATS MEMBRES DE L'ONU ET SERVIR A GARANTIR L'INSTAURATION D’'UN DEVELOPPEMENT
DURABLE.

> sdgs.un.org
> agenda-2030.eda.admin.ch/fr/agenda-2030-pour-le-developpement-durable


https://sdgs.un.org
https://www.agenda-2030.eda.admin.ch/fr/agenda-2030-fuer-nachhaltige-entwicklung
https://www.agenda-2030.eda.admin.ch/fr/agenda-2030-pour-le-developpement-durable
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Avant-propos

Ce rapport présente une vue d’ensemble actualisée des
principales conclusions scientifiques sur le changement
climatique, en mettant ’accent sur la Suisse. Il s’adresse
aux utilisatrices et utilisateurs issus des milieux poli-
tiques, administratifs, économiques, éducatifs et de la
société civile qui souhaitent obtenir une orientation
structurée dans la multitude d’informations scientifiques
disponibles. Le contenu est délibérément condensé en
messages clés concis plutot qu’en textes continus et étayé
par des sources qui permettent une lecture approfondie.
Le rapport se concentre sur les faits scientifiques et les
connexions; il se veut pertinent sur le plan politique
sans formuler de recommandations d’action détaillées.
Sur cette base, les options d’action possibles peuvent étre
identifiées et discutées.

Plus de 60 expertes et experts issus de différentes hautes
écoles et institutions suisses ont contribué a ce rapport:
elles et ils ont évalué les contenus, identifié et intégré les
sources pertinentes, rédigé les messages clés et évalué les
chapitres. Leur engagement et leur expertise témoignent
de la force et de la diversité de la recherche climatique
suisse. Nous leur adressons nos sincéres remerciements.

A une époque ot le débat public sur la science et les ques-
tions climatiques est marqué par des attentes et des pers-
pectives divergentes, nous souhaitons, avec ce rapport,
contribuer a un dialogue factuel, équilibré et ouvert sur
la maniére d’aborder le changement climatique en Suisse.

Prof. Dr Bernard Lehmann,
président de la Plateforme Science et Politique

Prof. Dr Karin Ingold, présidente de ProClim
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Structure du rapport

Ce rapport offre un apercu concis du théme du climat,
en mettant I'accent sur la Suisse. Les messages clés ré-
sument I'essence qualitative des principales conclusions
scientifiques et ont pour but de donner un apercu rapide
de I'état actuel des connaissances. Pour des explications
approfondies et détaillées - p. ex. sur I'ampleur, les incer-
titudes, les périodes exactes ou les méthodes -, le texte
renvoie aux références correspondantes.

Le rapport est divisé en trois chapitres principaux:
1. Situation actuelle et évolutions

2. Futur changement climatique et risques

3. Mesures (atténuation et adaptation)

Dans chaque chapitre, les themes sont traités par sec-
teur (p. ex. eau, forét, etc.). Ainsi, le premier chapitre
expligue comment le changement climatique a jusqu’a
présent affecté le secteur de I'eau, le deuxieme chapitre
présente les risques futurs dans ce secteur et le troisiéme
chapitre décrit les mesures possibles. Des renvois entre
les sous-chapitres connexes facilitent la compréhension
des liens thématiques.

En plus des parties spécifiques a chaque secteur, chague
chapitre offre une perspective au niveau mondial et un
apercu de la situation en Suisse afin de mieux contex-
tualiser les contenus. Le rapport contient également des
encadrés avec des explications générales sur des aspects
importants du changement climatique, ainsi qu’une liste
d’abréviations et un glossaire des termes clés a la fin
du rapport. Les principales sources du rapport sont le si-
xiéme rapport d’évaluation (AR6) du Groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC) -
pour les informations générales et les scénarios clima-
tiques suisses Climat CH2025 pour les informations spé-
cifiques a la Suisse sur I'évolution du climat. Il convient
de noter que les rapports du GIEC ne prennent en compte
que la littérature publiée jusqu’au début de I'année 2021
environ et que des études plus récentes ont pu paraitre
depuis. Lorsqu'il est fait référence a des sources volu-
mineuses telles que le rapport du GIEC, le chapitre cor-
respondant (abrégé en «Ch.») ou la figure (abrégée en
«Fig.») est indiqué aprés la référence en exposant. Cela
facilite la vérification de la source et permet de limiter la
bibliographie.
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1 Situation actuelle et évolutions

1.1  Réchauffement observé et ses causes

La température moyenne observée a la surface de la Terre entre
2015 et 2024 était supérieure d'environ 1,2° C a celle de la période
de référence préindustrielle a I'échelle mondiale, d’environ 2,2° C
en Europe et d’environ 2,8° C en Suisse. Cette augmentation de la
température est principalement due a la concentration accrue de
gaz a effet de serre, qui résulte avant tout de I'utilisation humaine
des énergies fossiles. La Suisse se réchauffe environ 2,2 fois plus
vite que la moyenne mondiale.

1.1.1 Au niveau mondial

Le réchauffement du systéme climatique est indé-
niable.™*" La température moyenne observée a la sur-
face de la Terre* entre 2015 et 2024 était supérieure de
1,24° C [1,11-1,35° C]® a celle de la période de référence
préindustrielle (1850-1900).¢ L’influence humaine sur
le systéme climatique est claire: les activités humaines

Augmentation moyenne
de la température mondiale

1,50
125 | ® Moyennes décennales |
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Anomalie de température
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Figure 1: Augmentation globale de la température depuis la période
préindustrielle (1850-1900).3 (Fig-?

La «température a la surface de la Terre » est la température de I'air mesurée a
la surface de la Terre.

=

@

Dans cette sous-section, les chiffres entre crochets [] indiquent la fourchette
dans laguelle le parametre indiqué se situe trés probablement («very likely »)
(avec une probabilité >90 %).

-

La période 1850-1900 est globalement assimilée a la période « préindustriel-
le», car, selon les connaissances actuelles, elle était aussi chaude que la
période 1750-1850 (avant la « révolution industrielle »), mais dispose d'une
base de données beaucoup plus compléte. Pour la Suisse, on utilise la période
1871-1900, car les mesures régulieres n'ont commencé qu’a partir de 1864
environ. MétéoSuisse utilise une courbe de tendance climatique flexible selon
Scherrer et al. (2024)? pour déterminer le réchauffement déja survenu. Celui-ci
s'éleve a +2,9° C en 2024 par rapport a la moyenne de 1871-1900. Pour une
comparaison entre le monde, I'Europe et la Suisse, voir fig. 2.

ont provoqué un réchauffement de 1,22° C [1,0-1,5° C]
au cours de cette période. L'augmentation de la tempéra-
ture a été nettement plus forte au-dessus des surfaces ter-
restres (+1,79° C [1,56-2,03° C]) qu’au-dessus des océans
(+1,02° G [0,81-1,13° C]).}

Les principaux responsables de l’augmentation des
concentrations de gaz a effet de serre sont: I'utilisation
de combustibles fossiles (environ 90 % des émissions de
CO, et environ 35 % des émissions de méthane); I’utilisa-
tion des terres (environ 40 % des émissions de méthane
et 70 % des émissions de protoxyde d’azote) et les chan-
gements d’affectation des terres, tels que le déboisement
pour l’agriculture; et les modes de consommation et de
production liés au mode de vie.*

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.1,

Progres réalisés jusqu’a présent en matiére d'atténuation: 1.3.1,
Progres réalisés jusqu’a présent en matiére d’adaptation: 1.4.1,
Futur changement climatique: 2.2.1, Conséquences et risques futurs:
2.3.1, Options d’atténuation et d’adaptation: 3.2.1.

1.1.2  Europe

La comparaison avec la période de référence préindus-
trielle (1850—1900) montre que la température moyenne a
la surface de la Terre en Europe entre 2015 et 2024 était su-
périeure d’environ 2,19 a 2,26° C a celle de ’époque préin-

Augmentation moyenne de la température

3,0°C

2,8°C

2,5°C
2,0°C
1,5°C 1,2°C
1,0°C

0,5°C

Mondial Europe Suisse

Figure 2: Augmentation de la température a la surface de la Terre:
moyenne décennale 2015-2024 par rapport a la période de référence
préindustrielle® au niveau mondial,* ¢ pour I'Europe®

et pour la Suisse.”
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dustrielle.® La majeure partie de ce réchauffement (1,7° C)
s’est produite depuis les années 1980.° Au cours de cette
période, I’Europe s’est réchauffée deux fois plus vite que
la moyenne mondiale, ce qui en fait le continent qui se
réchauffe le plus rapidement sur Terre.® Les recherches
actuelles montrent que I’Europe centrale s’est réchauffée
plus fortement que ne le projetaient les modeles clima-
tiques régionaux.’

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.2,
Progres réalisés jusqu’a présent en matiére d'atténuation: 1.3.2,
Progres réalisés jusqu’a présent en matiére d’adaptation: 1.4.2.

1.1.3 Suisse

En 2024, la température a la surface de la Terre* dans la
région alpine et en Suisse était déja supérieure de 2,9° C*
a la moyenne de 1871-1900. Depuis plusieurs décennies,
la région alpine s’est réchauffée environ 2,2 fois plus que
la moyenne mondiale.*™

Les causes de ce réchauffement plus important que la
moyenne mondiale sont principalement la situation géo-
graphique de la Suisse a la surface terrestre (qui se ré-
chauffe plus que les océans) et la diminution de la cou-
verture neigeuse et glaciaire.” D’autres causes possibles
sont les changements aléatoires ou systématiques des
courants atmosphériques et la diminution de la concen-
tration des particules dans l’air (aérosols).”

En 2023, les émissions de gaz a effet de serre en Suisse
(hors trafic aérien international) étaient composées a
78,5 % de CO., provenant principalement de la combus-
tion de combustibles et de carburants fossiles. Le reste
était principalement constitué de méthane et de pro-
toxyde d’azote provenant de 1’agriculture et de la gestion
des déchets (décharges et traitement des eaux usées). En
2023, les secteurs qui contribuaient le plus aux émis-
sions nationales de gaz a effet de serre en Suisse étaient
les transports avec 33,6 %, suivis de I'industrie et du sec-
teur du batiment (ménages et services) avec 22,2 % cha-
cun.” Le trafic aérien international est présenté séparé-
ment dans l'inventaire suisse des gaz a effet de serre et
représentait 11 % des émissions totales en 2019, année
précédant la COVID. L'impact climatique du trafic aérien,
df aux émissions de substances a courte durée de vie et

D Cette valeur est basée sur les données ERAS et résulte de la différence entre
les moyennes des périodes 2015-2024 et 1980-1990.7

E Pour calculer les températures moyennes, la Suisse utilise la moyenne mobile,
qui est déterminée a I'aide d’une régression linéaire locale (LOESS). Alors que,
pour des raisons de comparabilité, les moyennes sur dix ans sont également
indiquées pour la Suisse dans la figure 2 (2,8° (), le réchauffement calculé pour
la Suisse a I'aide de la moyenne climatique mobile est de 2,9° C en 2024. Cette
méthode remplace de plus en plus les estimations linéaires traditionnelles des
tendances et les moyennes mobiles, car elle permet de bien représenter les
évolutions non linéaires des tendances climatiques.

a leurs effets (p.ex. les trainées de condensation), est ac-
tuellement environ 2,0 a 2,7 fois plus élevé que celui cal-
culé sur la base des seules émissions de CO.. Le trafic aé-
rien est donc responsable d’environ un quart de I'impact
climatique de la Suisse (hors émissions induites par les
importations, voir encadré 1).”

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 A),

Progres réalisés jusqu’a présent en matiére d’atténuation: 1.3.3,
Progres réalisés jusqu’a présent en matiére d'adaptation: 1.4.3,
Futur changement climatique: 2.2.2, Conséquences et risques futurs:
2.3.2 A), Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.2 A).

1.2 Conséquences observées
de I'augmentation de la température

Entre 1901 et 2024, le changement climatique induit par I'activité
humaine a entrainé une élévation du niveau de la mer de 0,23 m
et de profonds changements dans la cryosphére, notamment la
fonte des calottes glaciaires du Groenland et de I'Antarctique. Les
phénoménes météorologiques et climatiques extrémes tels que
les fortes précipitations, les vagues de chaleur et la sécheresse ont
fortement augmenté. La Suisse et I'Europe occidentale font partie
des 5% des régions du monde qui ont enregistré la plus forte aug-
mentation de chaleur extréme depuis 1951.

1.2.1 Au niveau mondial

De nombreux indicateurs du systéme climatique mondial
ont évolué rapidement dans de nombreuses régions du
globe. Entre 1901 et 2024, le niveau mondial des mers a
notamment augmenté de 0,23 m" et les calottes glaciaires
du Groenland et de I’Antarctique ont perdu beaucoup de
leur masse depuis les années 1990 au plus tard. L'éléva-
tion du niveau de la mer, les changements dans la cryos-
pheére ainsi que les modifications dans de nombreux éco-
systémes et l’extinction d’espéces qui en résulte seront
irréversibles pendant des siécles, voire des millénaires."”

Les phénomeénes météorologiques et climatiques ex-
trémes ont déja augmenté dans de nombreuses régions du
monde, avec des conséquences parfois catastrophiques
pour ’étre humain et son environnement naturel. Il existe
des preuves scientifiques irréfutables que les phénomeénes
météorologiques extrémes tels que les vagues de chaleur,
les fortes précipitations et les sécheresses se sont intensi-
fiés et que le changement climatique a eu une influence

déterminante sur ces changements, voire en est respon-
sable.”

Le changement climatique entraine également de plus en
plus de mouvements de population. Ceux-ci ont princi-
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palement lieu a l'intérieur des frontiéres nationales.” Ces
derniéres années, on a dénombré 20 millions de dépla-
cés liés au climat par an.”” Les principales causes sont les
inondations et les intempéries.

Chapitres connexes: Réchauffement observé: 1.1.1,

Progres réalisés jusqu’a présent en matiére d'atténuation: 1.3.1,
Progres réalisés jusqu’a présent en matiére d’'adaptation: 1.4.1,
Futur changement climatique: 2.2.1, Conséquences et risques futurs:
2.3.1, Options d’atténuation et d’adaptation: 3.2.1.

Définition des termes «indicateurs climatiques », « cryosphére »
voir glossaire.

1.2.2 Europe

L’Europe centrale occidentale est 1'une des régions du
monde qui connait les changements les plus nombreux
et/ou les plus importants en termes d’événements ex-
trémes et de facteurs d’influence: # (fie-5P-2)

— La Suisse et I’Europe occidentale font partie des 5%
des régions terrestres du monde qui ont enregistré la
plus forte augmentation de chaleur extréme depuis
1951.5°" Les jours et les nuits les plus chauds de I’an-
née se sont réchauffés d’environ 3,5 et 4,5° C respecti-
vement depuis 1901.° L’augmentation est environ 1,5
fois plus forte en Europe que la moyenne mondiale” et
plus forte que ce que laissaient prévoir les simulations.

— Lafréquence des sécheresses extrémes du sol a été mul-
tipliée par 1,2 en Europe entre 1991 et 2021, et celle des
sécheresses extrémes de I’air a méme été multipliée par
1,6. La fréquence de la cooccurrence des deux types de
sécheresse a méme été multipliée par 1,7 au cours de la
méme période.?

— Les précipitations extrémes sont environ 1,5 a 2 fois
plus fréquentes en Europe que la moyenne mondiale.? *

Chapitres connexes: Réchauffement observé: 1.1.2, Progres réalisés
jusqu’a présent en matiére d’atténuation: 1.3.2, Progrés réalisés
jusqu’a présent en matiére d’adaptation: 1.4.2.

1.2.3 Suisse

A) La Suisse dans son ensemble

Les fortes précipitations quotidiennes sont aujourd’hui
26 % plus fréquentes et 12% plus intenses en Suisse
qu’au début du XX° siecle. Les fortes précipitations esti-
vales de courte durée, en particulier, sont devenues plus
intenses.” La fréquence de la gréle en Suisse a augmenté
de 50 % a 100 % depuis 1959.°

Depuis 1961, la limite du zéro degré a augmenté de 300 a
400 m."” Le nombre de jours avec un manteau neigeux a
basse et moyenne altitude (en dessous de 2000 m) a consi-
dérablement diminué, d’environ 4 a 5 jours par décen-
nie.”

Les périodes de grande chaleur sont également deve-
nues plus fréquentes et plus intenses en Suisse, tandis
que les vagues de froid ont tendance a diminuer, avec
jusqu’a 60 % de jours de gel en moins.”” Ces conclusions
sur les conséquences du changement climatique obser-
vées jusqu’a présent sont résumées dans la figure 4.

Chapitres connexes : Réchauffement observé: 1.1.3,

Progres réalisés jusqu’a présent en matiére d’atténuation: 1.3.3,
Progres réalisés jusqu’a présent en matiére d'adaptation: 1.4.3,
Futur changement climatique: 2.2.2, Conséquences et risques futurs:
2.3.2 A), Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.2 A).

B) Eau

La saisonnalité des débits a fortement changé, en particu-
lier dans les bassins versants influencés par la neige et les
glaciers, les précipitations totales et les débits ayant aug-
menté en hiver et diminué en été et en automne.”

Outre la saisonnalité des débits, les événements hydrolo-
giques extrémes ont également changé: la sécheresse et
les températures élevées de I’eau sont devenues plus fré-
quentes et plus intenses.?”® Les changements dans les évé-
nements de crue sont moins clairement perceptibles, car
les crues varient naturellement fortement d'une année a
l’autre et il y a l'effet des mesures de protection supplé-
mentaires.”

Chapitres connexes: Conséquences et risques futurs: 2.3.2 B),
Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.2 B).

C) Biodiversité

La tendance des espéces a se répartir a des altitudes plus
élevées en raison du changement climatique s’est pour-
suivie et s’est encore accentuée parallelement au réchauf-
fement des derniéres décennies.’” * Cette tendance est
particulierement marquée au niveau des sommets, dans
les foréts de montagne et a la limite forestiere.”* Il en
résulte une augmentation des espéces qui préferent des
conditions plus chaudes, ainsi qu'une période de végé-
tation plus longue due a un démarrage plus précoce de
la croissance des plantes.” Les Alpes sont devenues plus
vertes.®

Il existe toutefois de grandes différences dans la vitesse a
laquelle les especes migrent vers les hauteurs.** La plu-
part des especes migrent trop lentement pour conserver
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Encadré 1: Calcul de l'inventaire des gaz a effet de serre:
émissions induites par la production vs. émissions induites par la consommation

Les régles selon lesquelles les Etats signataires de I'’Accord de
Paris doivent établir un inventaire des gaz a effet de serre sont
définies dans le cadre dit « Enhanced Transparency Framework »
(ETF)™, qui a été adopté en 2018 lors de la COP24 a Katowice. Il
s'appuie sur les lignes directrices du GIEC et suit des normes in-
ternationales. Linventaire doit étre exprimé en équivalents CO,
et couvrir les sources d'émissions et les puits de gaz a effet de
serre dans tous les secteurs concernés. Cela comprend |'éner-
gie, les processus industriels et les émissions induites par les
produits, I'agriculture, ainsi que I'utilisation des terres, le chan-
gement d’affectation des terres et |a foresterie (en anglais Land
Use, Land-Use Change and Forestry - LULUCF) de plus que les
déchets. Toutefois, seules les émissions induites par la produc-
tion d’un pays sont prises en compte. Cela signifie que seules les
émissions de gaz a effet de serre générées a l'intérieur des fron-
tieres nationales sont enregistrées, que les biens soient ensuite
exportés ou consommeés dans le pays. Cette approche est appe-
Iée principe de territorialité. empreinte carbone est une autre
facon de quantifier les émissions d'un pays. Elle comprend les
émissions induites par la consommation (c’est-a-dire celles gé-
nérées par la consommation finale de biens et de services dans

Inventaire des gaz a effet de serre en Suisse

Industrie
22,2%

Transports
33,6 %

27,0%

24,0%

un pays). Elle tient donc également compte des émissions in-
duites par les importations, qui sont générées, p.ex., tout au
long de la chaine d'approvisionnement a I'étranger. Les émis-
sions induites par les exportations, qui sont générées par la
production nationale de biens et de services destinés a I'ex-
portation, en sont déduites. Le calcul d'un inventaire des gaz
a effet de serre basé sur la consommation n’est pas obligatoire
dans le cadre de I’Accord de Paris. Cela est important pour la
Suisse, car les émissions induites par la consommation sont en-
viron 2,6 a 3,1 fois plus élevées que les émissions induites par
la production seule en raison de I'intensité des importations du
pays.” Les émissions dites «grises» sont un autre parameétre
régulierement mentionné dans le contexte des émissions et
des inventaires des gaz a effet de serre. Elles désignent toutes
les émissions en amont d’'un produit ou d’un service en Suisse
et a I'étranger, telles que leur transport. A titre de distinction:
les «scopes» (1, 2, 3) fréequemment utilisés ne proviennent pas
des regles de la CCNUCC, mais du Greenhouse Gas Protocol et
décrivent la classification des émissions du point de vue des
entreprises (voir également le glossaire).

Gaz synth.
3,2%
Agriculture Ménages Services Déchets
16,0 % 15,1% 1% 2,7%

14,2%

21,4%

8,8% 41%

0,4%

Figure 3: Répartition des émissions de gaz a effet de serre induites par la production en Suisse par secteur (en %).

leurs conditions climatiques habituelles. Seules les es-
peces mobiles telles que les reptiles, les oiseaux et les in-
sectes terrestres peuvent plus ou moins suivre le rythme
du changement de température.” *

Le changement climatique a ainsi entrainé la perte d’ha-
bitats d’espéces adaptées au froid. On observe donc une
augmentation a long terme du risque d’extinction, en

Le trafic aérien et maritime international n’est pas pris en compte.’”

particulier pour les espéces dont les possibilités de pro-
pagation sont limitées ou pour celles qui souffrent d’une
concurrence croissante (p. ex. le Lagopéde alpinf).*“'Dans
les Alpes, les changements dans 1'utilisation des terres

F Le lagopéde alpin est considéré comme un exemple typique, car il est
fortement lié¢ aux habitats froids de haute montagne, n'a que peu de
possibilités de se propager et subit une pression supplémentaire due a
I'avancée d’'especes trés compétitives provenant de zones plus basses.
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agricoles accentuent encore la pression sur la biodiver-
sité montagnarde, p.ex. I’abandon des terres jusqu’alors
exploitées en altitude, 'intensification de I’agriculture en
plaine et I’avancée de la forét de montagne.*

Chapitres connexes: Conséquences et risques futurs: 2.3.2 C),
Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.2 C).
Définition du terme « biodiversité » voir glossaire.

D) Forét

La succession d’années de chaleur et de sécheresse ex-
trémes en 2015, 2018, 2019, 2022 et 2023 a causé des dé-
gdts a grande échelle dans les foréts.”* “ Dans de nom-
breuses régions de Suisse, ce ne sont pas seulement les
essences sensibles comme 1’épicéa et, de plus en plus
souvent, le hétre*” qui ont été touchées, mais aussi de

nombreuses autres essences comme le sapin blanc.*®

Affaiblies par la chaleur et la sécheresse, les foréts sont
devenues plus vulnérables non seulement aux perturba-
tions telles que les incendies et les tempétes, mais aussi
aux maladies et aux ravageurs, qui se développent plus
facilement lorsque les températures sont élevées.® Cela
a eu pour conséquence, p.exX., des dégats causés par les
scolytes dans les foréts d’épicéas d’Europe centrale a une
échelle sans précédent” ou la propagation d’especes par-
ticulierement problématiques telles que le capricorne
asiatique.”® Ces conséquences compromettent la capacité
des foréts a continuer a agir comme puits de carbone.*

Chapitres connexes: Conséquences et risques futurs: 2.3.2 D),
Options d'atténuation et d'adaptation: 3.2.2 D).
Définition du terme « puits de carbone » voir glossaire.

E) Glace et neige

L’influence croissante du changement climatique sur la
cryosphere dans les Alpes suisses est mise en évidence
par les données mesurées.”** La tendance générale s’est
poursuivie et s’est méme accélérée dans certains cas: la
durée et I’épaisseur de la couverture neigeuse hivernale
ont diminué,” * les glaciers ont perdu de leur masse et
ont continué a reculer, le pergélisol s’est réchauffé et la
glace dans le sol a diminué.

En 2022 et 2023, de nouveaux records ont été enregistrés
a plusieurs reprises pour la neige, les glaciers et le pergé-
lisol par rapport aux séries de mesures a long terme: la
couverture neigeuse n’a jamais été aussi faible que pen-
dant I’hiver 2022/2023.“" Les glaciers ont connu les taux
de fonte les plus élevés et les deuxiemes plus élevés en
2022 et 2023. Apres les étés caniculaires de 2022 et 2024,
des valeurs record ont été mesurées pour la température
du sol et I’épaisseur de la couche de dégel estivale dans

le pergélisol.”**** Entre les périodes 1961-1990 et 1991-
2020, le nombre de jours de neige a diminué d’environ 7
a 12 jours selon les régions.’ Cela correspond a une baisse
de 30 a 40 % dans le Plateau suisse.’

La dégradation du pergélisol contribue a réduire la sta-
bilité des versants montagneux raides et entraine une
augmentation de la quantité de matériaux en vrac mo-
bilisables. Dans le cas de certains glissements de terrain
(par exemple a Moosfluh, prés du grand glacier d’Aletsch,
en 2016), de coulées de boue ou d’éboulements prove-
nant du pergélisol, on soupgonne un lien avec le réchauf-
fement et la perte de glace (p.ex. au Pizzo Cengalo en
2017, au Piz Scerscen en 2024"°).

Chapitres connexes: Conséquences et risques futurs: 2.3.2 E),
Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.2 E).
Définition des termes « cryosphere », « pergélisol » voir glossaire.

F) Agriculture et systéme alimentaire

La hausse des températures a entrainé un allongement de
la période de végétation de 2 a 4 semaines depuis 1961"
et une extension des surfaces potentiellement propices a
I’agriculture.*®

En raison de la tendance persistante a des semestres es-
tivaux plus secs, les zones d’estivage dans les Alpes et le
Jura ont souffert de plus en plus de pénuries d’eau.”

Outre la sécheresse, les fortes pluies, la gréle et les gelées
tardives ont également nui a la production agricole ces
derniéres années et ont causé dans certains cas des dom-
mages économiques considérables.” Les conséquences de
la hausse des températures sur le développement saison-
nier des plantes et ’apparition du gel ont déja augmenté
le risque de dommages causés par le gel aux arbres frui-
tiers dans les régions de haute altitude de la Suisse, mais
sont restées inchangées dans les régions de basse altitude.

La fréquence croissante des périodes de chaleur a égale-
ment accru le stress thermique pour les animaux d’éle-
vage, avec des conséquences sur leur bien-étre et leur
productivité.®

Chapitres connexes: Conséquences et risques futurs: 2.3.2 F),
Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.2 F).

G) Santé

La hausse des températures et la fréquence accrue des va-
gues de chaleur ont entrainé une augmentation de la mor-
talité et des charges liées a des maladies imputables a la
chaleur, ainsi qu'une baisse de la productivité au travail.
Plusieurs centaines de déces ont été attribués a la chaleur
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Conséquences observées du changement climatique pour la Suisse

Sécheresse
Des étés nettement plus secs T

depuis 1981

Précipitations abondantes
12 % plus intenses,

26 % plus fréquentes
depuis 1901

Précipitations T
hivernales
+20330%
depuis 1864

Plus fréquentes, plus intenses
depius 1901

©

T Vagues de chaleur

Froid
Jusqu’a -60 %
jours de gel

depuis 1961

+2,9°C
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+2 a 4 semaines

Période de végétation T
depuis 1961
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-65%

\L Volume des glaciers
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Figure 4: Changements importants du climat et de I'environnement en Suisse, basés sur des données d’observation.”

estivale ces derniéres années.” 60 % de ces décés dus a
la chaleur ne se seraient pas produits sans le changement
climatique.®

Le risque d’effets sur la santé liés a la chaleur augmente
surtout dans les villes et pour les groupes particuliére-
ment vulnérables tels que les personnes agées, les per-
sonnes souffrant de maladies chroniques (cardiovascu-
laires, respiratoires, rénales, psychologiques, etc.), les
femmes enceintes et les (jeunes) enfants, ainsi que les
personnes qui travaillent a I’extérieur.®" &

La transmissibilité de diverses maladies infectieuses a
changé (p. ex. par les tiques ou les moustiques). En outre,
le moustique tigre s’est déja propagé dans certaines ré-

gions de Suisse, ce qui a augmenté le risque de transmis-
sion de diverses maladies infectieuses.®

Les concentrations accrues de polluants atmosphériques
nocifs ainsi que la saison pollinique plus longue, plus
intense et plus précoce ont également un impact sur la
santé, car elles augmentent et prolongent ’exposition des
personnes sensibles.®

Chapitres connexes : Conséquences et risques futurs: 2.3.2 G),
Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.2 G).

G Méme si le moustique tigre ne transmet actuellement aucune infection, sa
propagation croissante augmente le risque que des maladies transmises par ce
moustique, telles que le virus Zika, la dengue, le chikungunya ou le paludisme,
puissent se propager en Suisse.



13 Coup de projecteur sur le climat suisse - Swiss Academies Reports, Vol. 21, N° 2, 2026

H) Espace urbain et infrastructures

Les régions urbaines, et en particulier les villes, sont da-
vantage touchées par les vagues de chaleur fréquentes
en raison de «1’effet d’ilot de chaleur».” La densité des
constructions et la faible végétation font que les villes se
réchauffent davantage que les zones rurales et se refroi-
dissent nettement moins bien la nuit.”

En raison des hivers plus doux, les besoins en chauffage
ont diminué, ce qui contribue déja a une réduction des
émissions de CO,, car on utilise moins de combustibles
fossiles pour se chauffer. En revanche, les besoins en élec-
tricité pour le refroidissement n’ont cessé d’augmenter.”™

En raison de la forte imperméabilisation des sols dans les
villes, les eaux de pluie ne peuvent parfois plus s’infiltrer
suffisamment lors des épisodes de fortes pluies, déja plus
fréquents aujourd’hui.” Cela augmente le risque d’inon-
dations et sollicite davantage les réseaux d’égouts et les
stations d’épuration.”

Les infrastructures sont directement touchées par les
dommages causés par la multiplication des événements
extrémes. Les voies de circulation, mais aussi les réseaux
électriques, ont été particulierement affectés par des évé-
nements extrémes (p.ex., dans les vallées de Mattertal
2024 et Misox 2024).7

Chapitres connexes: Conséquences et risques futurs: 2.3.2 H),
Options d'atténuation et d'adaptation: 3.2.2 H).

) Economie et société

La hausse des températures a entrainé une baisse de la
productivité du travail, qui colite déja aujourd’hui a la
Suisse environ 665 millions de francs par an."”

Le tourisme dans les régions montagneuses est affecté par
le changement climatique en raison de la diminution de
I’enneigement en hiver, de I’augmentation des risques na-
turels et de la forte augmentation des besoins en eau pour
la production de neige artificielle.” **7*"® ’augmentation
des besoins en eau entre en conflit avec I’approvisionne-
ment en eau potable” et la diminution de I’enneigement
oblige déja aujourd’hui les stations de ski situées a basse
altitude a restructurer leur offre.”

Au cours des dernieres décennies, la Suisse a connu, pour
diverses raisons, une augmentation des sinistres et des
cotlts liés aux phénomeénes météorologiques extrémes.””®
Ces coflits élevés s’expliquent principalement par des

H La méthode utilisée pour le calcul suit le modele de risque du GIEC: danger x
exposition x vulnérabilité. L'étude de cas suisse combine des prévisions de
chaleur a haute résolution (danger), I'intensité du travail sous la chaleur
(exposition) et la baisse de performance sous la chaleur (vulnérabilité).

facteurs socio-économiques tels que ’augmentation des
valeurs assurées et leur vulnérabilité, p.ex. en raison de
constructions dans des zones a risque.”

Les dommages climatiques causés aux sites de production
a I’étranger et les baisses de production ou les interrup-
tions des chaines d’approvisionnement qui en découlent
ont également une incidence sur ’économie suisse.”™

Chapitres connexes: Conséquences et risques futurs: 2.3.2 1),
Options d’atténuation et d'adaptation: 3.2.2 ).

1.3 Progres réalisés jusqu’a présent
en matiére d'atténuation

Les émissions mondiales de gaz a effet de serre augmentent
chaque année, mais leur croissance a ralenti au cours des 25 der-
niéres années. Afin de ne pas dépasser la limite de réchauffe-
ment climatique moyen de 2° C négociée dans I'Accord de Paris,
les émissions nettes de CO, devraient diminuer de 25 % d'ici 2030
par rapport a 2010 et étre égales a zéro (net zéro C0,) d'ici 2070.
Dans la plupart des pays européens, les émissions par habitant
induites par la production ont certes diminué au cours de la der-
niére décennie, mais le taux de réduction reste bien inférieur au
niveau qui serait compatible avec la réalisation des objectifs de
I'Accord de Paris.

1.3.1 Au niveau mondial

Les émissions mondiales de gaz a effet de serre ont été es-
timées a environ 58 + 5 Gt CO, eq pour I’année 2024. Cela
correspond a une augmentation de 13 % par rapport a
2010 et de 53 % par rapport a 1990.”° Les émissions mon-
diales de gaz a effet de serre augmentent chaque année
(a I’exception de ’année 2020 pendant la pandémie de
COVID-19) et aucun renversement de tendance n’est en
vue.® La plus grande partie et la plus forte croissance des
émissions brutes de gaz a effet de serre proviennent du
CO:. issu de la combustion de combustibles fossiles et des
processus industriels, suivis par le méthane. Le taux de
croissance des émissions de gaz a effet de serre est passé
de 2,1% par an entre 2000 et 2009 & 1,3 % par an entre
2010 et 2019.% Les estimations préliminaires basées sur
les données disponibles indiquent que les émissions de
CO:. fossile auront encore augmenté de 1,1 % en 2025 par
rapport a 2024.%

L’Accord de Paris a été signé en 2015 par 197 Etats et
I’Union européenne, soit un total de 198 parties contrac-
tantes.* L'accord a pour objectif de limiter le réchauffe-
ment climatique a nettement moins de 2° C, si possible
a 1,5° G, par rapport a la période de référence préindus-
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Encadré 2: Politique climatique en Suisse

La voie vers I'objectif de zéro émission nette de gaz a effet de
serre d'ici 2050 de la Suisse est présentée dans la stratégie cli-
matique a long terme® et est inscrite dans la loi sur le climat et
I'innovation (LCI)**“ La LCI constitue le cadre juridique de la poli-
tique climatique a moyen et long terme. Elle fixe des objectifs de
réduction des émissions par étapes jusqu’en 2050 ainsi que des
valeurs indicatives pour les secteurs du batiment, des transports
(a I'exception du transport aérien et maritime international) et
de I'industrie. La Confédération et les cantons jouent un réle de
modele pour atteindre d’ici a 2040 au minimum la neutralité des
gaz a effet de serre (y compris le scope 3). Pour les entreprises,
I'objectif de zéro émission nette de gaz a effet de serre d'ici
2050 s’applique (scope 1 et scope 2). Pour atteindre les réduc-
tions d’émissions, la LCl mise sur des incitations et des offres de
conseil et renonce aux interdictions. Elle soutient en particulier
le passage a des systemes de chauffage respectueux du climat
dans le cadre du programme d'impulsion pour des batiments
respectueux du climat, ainsi que la promotion de technologies et
de processus innovants dans les entreprises. Lordonnance sur la
protection du climat (0CI)*® précise les conditions-cadres de ces
programmes ainsi que les instruments prévus par la loi (notam-
ment les criteres d'octroi d’aides financiéres, la création d’'un
réseau dans le domaine de I'adaptation au changement clima-
tique, les tests climatiques volontaires pour les établissements
financiers). Les mesures concrétes visant a mettre en ceuvre les
objectifs de la LCl sont régies par la loi sur le CO, et d'autres lois.

La loi sur le CO,*" définit le cadre juridigue de la politique clima-
tique a court terme de la Suisse. La loi stipule que les émissions
de gaz a effet de serre doivent étre réduites d’au moins 50 %
d’ici 2030 par rapport a 1990 et de 35 % en moyenne entre 2021

trielle. Selon les modéles de calcul, pour ne pas dépas-
ser un réchauffement climatique de 1,5° C, les émissions
mondiales nettes de CO, d’origine humaine devraient di-
minuer d’environ 45 % d’ici 2030 par rapport a 2010 et
atteindre le point zéro net CO, vers 2050. Pour limiter
le réchauffement climatique a 2° C, les émissions nettes
de CO, devraient, selon les modeles, diminuer d’environ
25% d’ici 2030 par rapport a 2010 et étre égales a zéro
d’ici 2070.%°

Chapitres connexes: Réchauffement observé: 1.1.1, Conséquences
observées: 1.2.1, Progreés réalisés jusqu’a présent en matiére d’adap-
tation: 1.4.1, Futur changement climatique: 2.2.1, Conséquences et
risques futurs: 2.3.1, Options d’atténuation et d’adaptation: 3.2.1.

et 2030. Les deux tiers de ces réductions doivent étre réalisés
en Suisse. Pour le tiers restant, la Suisse mise sur des réductions
d’émissions a I'étranger (voir encadré 5 et chapitre 3.2.2 A). La
loi sur le CO, régit en outre des mesures concrétes visant a ré-
duire les gaz a effet de serre en Suisse, notamment la taxe sur
le CO,, le programme Batiments et le systeme d'échange de quo-
tas d’émission. Une révision de la loi sur le CO, a partir de 2030
est en préparation. Le projet prévoit un systeme supplémentaire
d’échange de quotas d’émission pour les secteurs du batiment
et des transports. En outre, la Confédération souhaite accélérer
le développement du captage et du stockage du CO, grace a une
nouvelle loi-cadre.

Conformément a I’Accord de Paris,*® la Suisse doit également
présenter au niveau international tous les cing ans de nou-
veaux objectifs de réduction des émissions (en langage tech-
nigue «contributions déterminées au niveau national», CDN,
et en anglais Nationally Determined Contributions, NDC) qui
sont plus ambitieux que les précédents. Ainsi, la stratégie cli-
matique a long terme a été complétée en janvier 2025 par les
dernieres CDN suisses 2031-2035.% Les objectifs prévoient une
réduction des émissions d’au moins 65 % par rapport a 1990 et,
en moyenne, les émissions doivent étre réduites de 59 % entre
2031 et 2035. Le calcul des objectifs de réduction des émissions
selon I'’Accord de Paris se base sur les émissions induites par la
production d’'un Etat signataire. Dans le cas de la Suisse, cela
signifie gu’environ deux tiers des émissions causées par la de-
mande finale suisse ne sont pas prises en compte dans les ob-
jectifs nationaux. Pour formuler ses objectifs, la Suisse se base
sur son inventaire actuel des gaz a effet de serre, mais ne fixe
pas de budget carbone (voir encadré 1 et chapitre 2.1.1).

1.3.2 Europe

Dans la plupart des pays européens, les émissions par ha-
bitant induites par la production ont diminué au cours
de la derniére décennie.®” Dans certains pays (dont I’Alle-
magne, la France, le Royaume-Uni, I'Italie et I’'Espagne),
les émissions induites par la consommation ont égale-
ment diminué.®

Cette baisse des émissions s’est accompagnée d’une crois-
sance économique soutenue.® Cela semble indiquer un
découplage entre les émissions et la croissance écono-
mique. A I’exception du Danemark et du Royaume-Uni,
ol les émissions ont diminué de pres de 50 % depuis leur
pic, le taux de réduction reste toutefois bien inférieur au
niveau qui serait compatible avec une limitation du ré-
chauffement climatique moyen a 1,5° C.2% &%
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Les mesures de politique climatique prises au niveau de
I’'Union européenne et au niveau national ont contribué
a la baisse des émissions observée dans toute ’Europe.
Ces mesures comprennent des normes d’émission pour
les batiments et les véhicules, des normes d’efficacité
énergétique pour les appareils électroménagers et autres
machines, des mesures de promotion des technologies
a faible émission de carbone telles que la production
d’énergie renouvelable et les véhicules électriques, ainsi
que des mécanismes de tarification du carbone, tels que la
taxe carbone au niveau national ou le systeme d’échange
de quotas d’émission de I'UE.® "¢

Chapitres connexes: Réchauffement observé: 1.1.2,
Conséquences observées: 1.2.2,
Progres réalisés jusqu’a présent en matiére d’adaptation: 1.4.2.

1.3.3 Suisse

Les émissions de gaz a effet de serre induites par la pro-
duction en Suisse ont diminué d’environ 26,1% entre
1990 et 2023, tandis que les émissions induites par la
production par habitant ont baissé de 44 %."” La princi-
pale raison de cette réduction des émissions entre 1990
et 2023 a été une diminution de l'intensité énergétique
(consommation d’énergie par PIB) d’environ moitié, sui-
vie d’'une diminution de I’intensité carbone (émissions de
CO., par consommation d’énergie) d’environ 20 %.% 1
Depuis 1990, I’évolution des émissions induites par la
production en Suisse suit globalement la méme tendance
qu’en Europe (voir fig. 5). En termes de réduction de son
empreinte CO, (hors autres gaz a effet de serre), la Suisse
obtient toutefois des résultats moins bons que plusieurs
de ses pays voisins ou pays ayant un niveau de dévelop-
pement similaire (Allemagne, Autriche, Belgique, Bul-
garie, Croatie, Danemark, Espagne, Etats-Unis, Finlande,
France, Hongrie, Irlande, Italie, Pays-Bas, Portugal, Rou-
manie, Suede)."” Le découplage entre croissance écono-
mique et émissions, observable dans plusieurs pays de
I’UE, ne s’applique donc pas dans la méme mesure a la
Suisse.” 1

Evolution des émissions de CO, par habitant

10 [Monde]

Variation relative par rapport a 1990
par habitant (%)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Evolution des émissions de CO, totales

60 [Monde]

40

20 Suisse

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Variation relative par rapport a 1990 (%)

Figure 5: Comparaison de |'évolution dans le temps des émissions

de CO, normalisées induites par la production a I'échelle mondiale,

en Europe et en Suisse. Alors qu’une légére baisse est observée

en Europe et en Suisse, les émissions mondiales augmentent ou
stagnent.®Malgré la baisse des émissions induites par la production,
les émissions de CO, par habitant induites par la consommation
(totales) en Suisse restent 2,5 a 3 fois supérieures a la moyenne
mondiale.’%>“?

Les émissions de gaz a effet de serre induites par les impor-
tations de la Suisse sont aujourd’hui plus de deux fois su-
périeures a celles induites par la production, car la Suisse
est un importateur net de marchandises (voir fig. 6). Les
émissions induites par les importations sont restées a peu
prés constantes depuis 2000.
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Les secteurs de 'industrie et du batiment font partie des

Empreinte gaz a effet de serre secteurs dans lesquels les émissions de gaz a effet de serre
de la Suisse par habitant ont considérablement diminué, principalement grace a
(Fotal] des gains d’efficacité. Dans le secteur industriel, la fer-
18 T meture d’entreprises a fortes émissions depuis 1990 a
s également entrainé une baisse des émissions (p.ex. dans
» la production d’aluminium, d’ammoniac et de ciment).
. - - Les émissions de 1’agriculture, qui se composent princi-
12 [ Induites par les importations \ L R .
o palement de méthane et de protoxyde d’azote, ont égale-

ment diminué, mais dans une moindre mesure. Les émis-
8 sions du secteur des transports ont continué d’augmenter
6 A__\-l_—‘-—\—\__\/_\- jusqu’en 2008 environ en raison de I’augmentation du vo-
4 lume du trafic et du poids des véhicules, et n’étaient en
2023 que légerement inférieures a leur niveau de 1990.%
Une autre raison possible de la baisse plus importante
des émissions dans les secteurs de I'industrie et du ba-
timent par rapport au secteur des transports réside dans
Empreinte gaz a effet de serre de la Suisse les différences de taxation: la taxe sur le CO,, en vigueur
en Suisse depuis 2008, s’applique aux combustibles fos-
(Total | siles tels que le mazout et le gaz naturel, mais pas aux
carburants tels que I’essence et le diesel. Les incitations a
réduire les émissions sont donc moins fortes dans le sec-
teur des transports que dans les secteurs de I'industrie et
du batiment." Les émissions du trafic aérien internatio-
nal ont globalement augmenté au cours des 30 dernieres
années (avec des baisses temporaires, p.ex. pendant la
COVID) et étaient en 2019 supérieures de plus de 85 % a
[National | celles de 1990."”° Un renversement de tendance n’est ac-
tuellement pas en vue.

Emissions par habitant [tC0,eq]
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Chapitres connexes : Réchauffement observé: 1.1.3,
Figure 6: Empreinte gaz a effet de serre de la Suisse totale et Conséquences observées : 1.2.3 A), Progreés réalisés jusqu’a présent
par habitant.” Alors qu’on observe une légeére baisse des émissions en matiére d’adaptation: 1.4.3, Futur changement climatique: 2.2.2,
nationales (induites par la production), les émissions induites Conséquences et risques futurs: 2.3.2 A), Options d'atténuation et
par les importations restent constantes a un niveau élevé. d'adaptation: 3.2.2 A).
Définition des termes « émissions induites par la production »,
«émissions induites par les importations », « émissions induites par
Selon les chiffres de 1'Office fédéral de la statistique la consommation », « empreinte gaz a effet de serre » voir glossaire.
(OFS), les émissions de gaz a effet de serre induites par la
consommation ont diminué d’environ 10 % au total et de
30 % par habitant depuis 2000.” Les émissions induites
par la consommation (totales) comprennent ici la somme
des émissions induites par les importations et par la pro-
duction, moins les émissions induites par les exporta-
tions. Les émissions induites par les importations étant
restées constantes, la baisse est donc principalement
imputable aux émissions induites par la production.
L’évaluation de ’évolution des émissions induites par la
consommation en Suisse dépend toutefois des données et
des bases de calcul choisies. Contrairement aux résultats
de I’OFS, d’autres sources indiquent parfois une faible
croissance des émissions totales induites par la consom-
mation (+1,3 % par an)'™ ou une légere baisse seulement
(—0,35% par an).”
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Evolution des émissions par secteur en Suisse
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Figure 7: Evolution des émissions de gaz a effet de serre induites par la production par secteur

(les émissions induites par les importations et celles induites par le trafic aérien et maritime ne sont pas prises en compte).”?

1.4 Progres réalisés jusqu’a présent
en matiére d’adaptation

Malgré certains progres, les mesures d'adaptation actuellement
mises en ceuvre a I'échelle mondiale ne parviennent pas a suivre
le rythme du changement climatique. Les limites de la capacité
d’adaptation, dues p.ex. a des changements trop importants ou
trop rapides, ont déja été observées et atteintes dans certains
écosystémes et certaines régions, comme les écosystémes des
récifs coralliens ou la disparition des glaciers. En Suisse, ce sont
principalement des stratégies d’adaptation spécifiques a certains
secteurs qui sont mises en ceuvre, telles que des plans d’action
contre la chaleur, des systémes d’alerte précoce pour les dangers
naturels ou des systémes d'irrigation pour une utilisation durable
de I'eau. Les premiers projets d’adaptation intersectoriels sont en
cours.

1.4.1 Au niveau mondial

Ces dernieres années, la planification et la mise en ceuvre
de mesures d’adaptation ont augmenté dans divers sec-
teurs et régions du monde. Il existe de nombreuses op-
tions documentées et efficaces pour atténuer les effets et
les risques climatiques dans différents contextes, secteurs

et régions.' "3 Malgré des progrés considérables, les me-
sures d’adaptation actuelles ne parviennent toutefois pas
a suivre le changement climatique progressif.'©**11 en
résulte un déficit d’adaptation croissant.

Les limites de la capacité d’adaptation, p.ex. en raison de
changements trop importants ou trop rapides, ont déja été
observées et sont déja atteintes dans certains écosystémes
et certaines régions (p. ex. dans les écosystemes des récifs
coralliens)."”” Cela suggére que ces écosystémes et régions
pourraient étre confrontés a des défis particuliers dans
le cadre de la poursuite de ’adaptation au changement
climatique, voire qu’aucune adaptation supplémentaire
n’est possible." "

En outre, certains secteurs et certaines régions connaissent
des adaptations inappropriées qui renforcent souvent
les inégalités sociales.”” ™03 P ex., les digues cotiéres
peuvent protéger les personnes et les infrastructures a
court terme, mais elles augmentent le risque climatique
a long terme, car ces zones protégées font I’'objet d’une
urbanisation croissante et les risques environnementaux
s’accroissent. De plus, ces constructions perturbent ou
endommagent souvent les écosystémes cotiers.! 543
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1.4.2 Europe
Encadré 3: Limites de I'adaptation

En 2020, plus de 30 pays européens disposaient d’une

Les limites de I'adaptation sont atteintes lorsque les per- stratégie ou d’'un plan national d’adaptation.””® Au niveau

sonnes, les organisations ou des systemes entiers ne peuvent régional, la stratégie européenne d’adaptation a été adop-

plus s'adapter efficacement aux conditions changeantes afin tée en 2021, mettant I’accent sur une adaptation plus ra-

de se protéger contre des risques graves ou intolérables." pide et plus systématique, fondée sur des données.”™ ™

On parle de risques intolérables lorsque les effets d’'un chan-

gement menacent des valeurs sociales ou personnelles fon- Déja 51% des villes européennes disposent de plans

damentales. Il s'agit p.ex. de la sécurité publique, de la pré- d’adaptation au changement climatique spécifiques et

servation des traditions culturelles, du respect des normes ont commencé a les mettre en ceuvre (contre seulement

juridigues ou de la confiance dans les accords sociaux, égale- 26 % en 2018). De nombreuses villes misent davantage

ment appelés contrats sociaux." sur des mesures telles que les batiments résistants au
changement climatique, les solutions climatiques basées

Les limites de I'adaptation peuvent étre souples ou dures sur la nature (SCbN), en anglais Nature-Based Solutions,

(en anglais soft limits - hard limits). Les limites d’adaptation pour I’adaptation ainsi que les systemes technologiques

souples apparaissent lorsqu’il existe des possibilités d'adap- d’alerte précoce.™™

tation a un risque, mais que celles-ci ne sont actuellement

pas réalisables ou disponibles. La protection contre la chaleur Malgré ces évolutions, I’adaptation progresse encore trop

croissante dans les villes en est un exemple: techniquement, lentement, voire recule. Les pertes économiques dues aux

il serait possible d’augmenter la végétalisation, de désim- événements météorologiques et climatiques extrémes ont

perméabiliser les sols ou d'adapter les constructions, mais augmenté plus rapidement que ’économie.™ En outre, un

les moyens financiers limités, le manque d’espace et la lon- manque de données sur les indicateurs climatiques les

gueur des procédures de planification empéchent souvent une plus importants persiste encore et leur collecte coordon-

mise en ceuvre rapide. Les limites d’adaptation strictes, en née a I’échelle européenne n’est pas garantie.™

revanche, sont atteintes lorsqu’il n’existe plus de possibilités

d’adaptation réalistes ou efficaces. Un exemple tiré de I'éco- Chapitres connexes: Réchauffement observé: 1.1.2,

logie est la migration vers les hauteurs des especes végétales Conséquences observées: 1.2.2,

alpines qui aiment le froid: le sommet de la montagne consti- Progrés réalisés jusqu’a présent en matiére d'atténuation: 1.3.2.

tue ici une limite d’adaptation stricte. Définition du terme «indicateurs climatiques » voir glossaire.

Moins les efforts de réduction des émissions de gaz a effet de

serre sont efficaces, plus il faut investir dans I'adaptation - et

plus les limites de I'adaptation sont rapidement atteintes y 1.4.3 Suisse

compris en Suisse, notamment en raison de I'interaction de

diverses contraintes, p.ex. écologiques, économiques et so- La Suisse a pris des mesures d’adaptation dans différents

ciales.™ secteurs et, dans une moindre mesure, dans plusieurs
secteurs a la fois, notamment pour réagir a divers événe-
ments extrémes et a leurs conséquences (voir fig. 8).

Chapitres connexes: Réchauffement observé: 1.1.1,

Conséquences observées: 1.2.1, Progrés réalisés jusqu’a présent en Diverses mesures ont déja été prises en Suisse pour lutter
matiére d’atténuation: 1.3.1, Futur changement climatique: 2.2.1, contre la hausse des températures et le réchauffement des
Conséquences et risques futurs: 2.3.1, villes supérieur a la moyenne dia a l’effet d’ilot de cha-
Options d’atténuation et d'adaptation: 3.2.1. leur urbain. Dans un premier temps, ’accent a été mis sur
Définition du terme « maladaptation » voir glossaire. les plans d’action contre la chaleur et sur les campagnes

d’information. Celles-ci visent a informer la population
sur les risques sanitaires des épisodes de forte chaleur et
a donner des conseils sur le comportement a adopter en
cas de températures élevées." ™ Ces derniéres années, les
efforts d’adaptation se sont progressivement étendus aux
mesures dans le bati visant a réduire a long terme 1’ef-
fet d’tlot de chaleur urbain. Il s’agit notamment de créer
davantage d’infrastructures vertes (p.ex., des arbres, des
parcs ou des toits végétalisés) et d’utiliser des surfaces
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Mesures d’adaptation par risque

58 mesures

Chaleur et santé

Dégats causés par les inondations

Perte de productivité due a la chaleur

Pénurie d'eau

Augmentation des besoins en énergie de refroidissement

Dégats causés par les tempétes et la gréle

Pertes de rendement dans I'agriculture

Organismes nuisibles dans les foréts

Maladies transmises par vecteur

Baisse des recettes dans le tourisme hivernal
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Figure 8: Nombre de mesures d’adaptation par risque climatique. Le graphique montre le nombre de mesures d’adaptation

mises en ceuvre ou prévues en Suisse pour chaque catégorie de risque (catégories de risque selon Kéllner et al.,"” données basées

sur une base de données du projet NCCS-Impacts « Co0ts des effets du changement climatique en Suisse »).

réfléchissantes qui emmagasinent moins de chaleur et
contribuent ainsi a réduire la température ambiante.

Le suivi des déceés dus a la chaleur en Suisse indique
que la population s’est déja partiellement adaptée a des
températures plus élevées entre 1980 et 2023. Malgré la
hausse des températures estivales moyennes et le vieillis-
sement de la population, le nombre de décés dus a la cha-
leur pour 100000 habitants a tendance a diminuer (voir
fig. 9), méme si la chaleur reste le danger naturel qui cause
le plus de déces en Suisse.” L’adaptation a la hausse des
températures concerne toutefois principalement les jours
ou les températures sont modérément élevées, pendant
lesquels la mortalité n’a finalement plus augmenté avec
la hausse des températures. En revanche, on observe tou-
jours une augmentation de la mortalité les jours ou les
moyennes de températures sont élevées ou trés élevées.™®

Afin de faire face aux risques croissants d’inondations et
aux dangers naturels gravitaires tels que les coulées de
boue et les chutes de pierres, des systémes d’alerte pré-
coce ont été mis au point pour alerter a la fois la popula-
tion et les responsables des infrastructures. Ces systémes
sont désormais étendus a d’autres dangers, notamment
les phénomeénes météorologiques extrémes, les séche-
resses et les pénuries d’eau (pour plus d’informations,
voir drought.ch).””? Outre les mesures de protection tech-
niques, la Suisse mise depuis longtemps sur des solutions
fondées sur la nature, p.ex., des foréts de protection sur
les pentes raides afin de réduire les risques de chutes de
pierres.'”

En réponse aux changements dans la disponibilité de
I’eau, l'utilisation de systémes d’irrigation a été dévelop-
pée et des variétés de plantes résistantes au changement
climatique ont été introduites.” Ces mesures visent a


https://www.trockenheit.admin.ch/fr

20 Coup de projecteur sur le climat suisse - Swiss Academies Reports, Vol. 21, N° 2, 2026

Déces dus a la chaleur
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Figure 9: Evolution des décés dus a la chaleur pour 100 000 habitants entre 1980 et 2023. Le recul observé ces derniéres années
peut étre attribué, au moins en partie, aux nouvelles mesures d'adaptation mises en place.”

maintenir la sécurité alimentaire et énergétique tout en
minimisant 'impact environnemental d’une utilisation
plus intensive de 1’eau.

Outre ces adaptations sectorielles, les premiéres initia-
tives d’adaptation transsectorielles voient également le
jour.” % Les projets de renaturation des cours d’eau
offrent p.ex. des avantages transversaux en matiére de
protection contre les inondations, de biodiversité et de
loisirs, et démontrent le potentiel des approches multi-
fonctionnelles et systémiques.

Chapitres connexes: Réchauffement observé: 1.1.3,

Conséquences observées 1.2.3 A), Progrés réalisés jusqu’a présent
en matiére d’'atténuation: 1.3.3, Futur changement climatique: 2.2.2,
Conséquences et risques futurs: 2.3.2 A),

Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.2 A).

Définition des termes «dangers naturels gravitaires »,

«résistance climatique» voir glossaire.
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2 Futur changement climatique et risques

2.1 Principes généraux

Le budget carbone mondial résiduel a partir de début 2025 s'éle-
vait a 130 Gt CO, pour avoir 50 % de chances de ne pas dépasser la
limite de réchauffement climatique de 1,5° C visée par I’Accord de
Paris. A partir d'un réchauffement climatique de 1,5°C, le risque
d’atteindre des points de bascule dans les systémes naturels aug-
mente considérablement. Selon les estimations actuelles, nous
aurons épuisé ce budget au cours des cing années suivantes.
La part du budget mondial de CO, que la Suisse est autorisée a
consommer dépend d’hypothéses qui doivent étre définies au ni-
veau social et politique.

2.1.1 Budgets carbone

A)  Au niveau mondial

Chaque émission de CO, d’origine humaine contribue a
peu pres de la méme maniere au réchauffement clima-
tique. En moyenne, le rejet de 1000 gigatonnes de CO,
entraine une augmentation de la température moyenne
mondiale d’environ 0,45° C.2 (211

Le budget carbone résiduel désigne la quantité maximale
de CO, qui peut encore étre émise dans le monde a partir
d’aujourd’hui afin de ne pas dépasser une certaine limite
de température mondiale. Le respect de cette limite dé-
pend essentiellement de la quantité totale de CO, émise
jusqu’a l’atteinte du zéro net CO, et de I’ampleur de la
réduction des émissions d’autres gaz a effet de serre, en
particulier du méthane, au cours de cette décennie.' Ces
deux facteurs déterminent dans une large mesure si la
limite du réchauffement climatique convenue au niveau
international peut étre atteinte.

Le budget carbone mondial résiduel a partir de début
2025 s’élevait a 130 Gt de CO, pour rester, avec une pro-
babilité de 50 %, en dessous de la limite de réchauffement
de 1,5° C visée par I’Accord de Paris.’ Cette estimation a
été considérablement revue a la baisse depuis le 6eme
rapport d’évaluation du GIEC (AR6)* (estimation ini-
tiale: 500 Gt de CO, a partir de 2020).

| La réduction des émissions du deuxiéme gaz a effet de serre le plus important,
le méthane, est particulierement importante. Contrairement au CO,, le
méthane se dégrade relativement rapidement dans I'atmosphére, mais il est
responsable d'environ un tiers du réchauffement causé par I'homme en raison
de son fort effet de réchauffement et de ses émissions élevées. Une réduction
rapide et significative des émissions de méthane entraine une diminution de
la concentration atmosphérique et de I'effet de réchauffement. Cela
augmenterait le budget carbone résiduel. La réduction des autres gaz a effet
de serre est également importante pour atteindre les objectifs climatiques,
mais elle est moins prioritaire en raison de son impact global nettement
moindre par rapport au CO, et au méthane

Sur la base de I’estimation du réchauffement anthropique
jusqu’en 2024’ de 1,36° C et du taux actuel d’augmenta-
tion de la température de 0,27° C par décennie, on sup-
pose que le réchauffement climatique anthropique attein-
drait 1,5° C dans environ cinq ans si les taux d’émission
restaient inchangés.’

B) Suisse

Si le budget carbone mondial résiduel peut étre calculé
sur la base de connaissances des sciences naturelles, sa
répartition entre les différentes régions ou pays repose
sur des critéres a définir sur le plan social et politique. On
pourrait ainsi calculer la part de la Suisse uniquement en
pourcentage de la population, mais on pourrait également
se baser sur les émissions historiques ou celles induites
par la consommation (c’est-a-dire celles générées par
I'utilisation finale de biens et de services dans un pays)
ou encore sur la capacité financiere.”

En Suisse, comme dans pratiquement tous les autres
pays, de tels critéres normatifs n’ont pas encore été dé-
finis. L'Accord de Paris ne le prescrit pas et ne propose
aucune méthode reconnue pour répartir équitablement le
budget carbone entre les Etats signataires. En fonction de
I’hypothese retenue, il apparait que la Suisse a déja épui-
sé son budget carbone résiduel pour la limite de 1,5°C,
ou que les objectifs de réduction des émissions fixés par
la 1égislation sur le climat en vigueur dépassent le budget
carbone résiduel de la Suisse ou le respectent de justesse.

Définition des termes « budget carbone », « émissions induites
par la consommation » voir glossaire.

2.1.2 Points de bascule des systemes naturels

Le systeme climatique comporte de nombreux points de
basculg?® el Slossaie) gy-dela desquels les systémes clima-
tiques ou les écosystemes passent a un autre état, avec des
changements soit brusques, soit irréversibles. On peut ci-
ter comme exemples: le bouleversement de la circulation
méridienne de retournement atlantique (souvent appelé
«Gulf Stream »), associé a un refroidissement rapide et
important en Europe du Nord; la fonte de la calotte gla-
ciaire du Groenland ou l’effondrement de la calotte gla-

J L'augmentation causée par les humains de la température mondiale de 1,24° C
[1,11-1,35° C], mentionnée au chapitre 1.1.1, se référe a la valeur moyenne de la
décennie 2015-2024. L'estimation de 1,36° C mentionnée ici s'applique a
I'année 2024 et correspond a I'évolution des températures observées
(extrapolée) et lissée.
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ciaire de I’Antarctique occidental, chacun étant associé
a une forte élévation du niveau de la mer; la libération
soudaine de méthane provenant de dépots d’'un mélange
solide d’eau et de méthane (hydrates de méthane) dans
les profondeurs de 1'océan; le dépérissement a grande
échelle de la forét amazonienne; ou l’extinction d’es-
péces animales ou végétales.® (™)

Différents points de bascule sont liés entre eux et s’in-
fluencent mutuellement. Le risque d’atteindre ou de
dépasser ces points de bascule augmente avec l'aug-
mentation de la température mondiale. Les estimations
concernant ’Taugmentation de température a partir de la-
quelle ces points de bascule seront atteints sont toutefois
trés incertaines et font 1’objet d’intenses discussions.

Chapitre connexe: Conséquences et risques futurs: 2.3.1.
Définition du terme « point de bascule » voir glossaire.

2.1.3 Dépassement et retour
a la limite de température

Sileréchauffement climatique dépasse un certain niveau,
p-ex. 1,5°C, il pourrait ensuite étre ramené en dessous
de cette limite pendant des décennies, voire des siécles,
en maintenant des émissions nettes de CO. négatives® a
I’échelle mondiale pendant une longue période. Cela né-
cessiterait des prélevements supplémentaires de CO, par
rapport a une évolution sans dépassement. Plus le retrait
de CO, aréaliser chaque année est important, plus la mise
en ceuvre est complexe et coliteuse, et la question se pose
de savoir si la quantité requise est techniquement réali-
sable.

Un dépassement entrainerait également des consé-
quences néfastes. Certaines de ces conséquences sont ir-
réversibles (p.ex., lorsque les points de bascule sont dé-
passés, voir ci-dessus), c’est-a-dire qu’elles ne peuvent
plus étre annulées par un refroidissement global grace a
des émissions nettes négatives. Plus I’'ampleur et la durée
du dépassement sont importantes, plus les conséquences
et les risques supplémentaires pour les systémes humains
et naturels augmentent.

Chapitre connexe: Points de bascule: 2.1.2.
Définition du terme « point de bascule » voir glossaire.

K Dans le cas d'émissions nettes négatives de (O, les activités humaines
retirent plus de CO, de I'atmosphere qu’elles n'en émettent. Pour ce faire, elles
ont recours a des méthodes chimiques ou biologiques de capture du (0O,
(Carbon Dioxide Removal, CDR). De nombreuses questions restent toutefois en
suspens concernant les possibilités techniques, les potentiels réalistes et les
colts.

2.2 Futur changement climatique

Sur la base des objectifs de réduction des émissions adoptés par
les Etats (CDN), il est probable que le réchauffement climatique
dépassera la barre des 1,5° C dés 2030. Il serait aussi de plus en
plus difficile de limiter le réchauffement a moins de 2° C. Les scé-
narios climatiques qui ne retiennent pas de nouveaux objectifs
supplémentaires de réduction des émissions indiquent un ré-
chauffement climatique d’environ 2,6° C d'ici 2100. Pour la Suisse,
cela signifie une augmentation de température supérieure a la
moyenne: en cas de réchauffement climatique de 2° C, une aug-
mentation d’environ 3,5° C de la température moyenne annuelle
en Suisse est prévue, et d'environ 4,9° C, en cas de réchauffement
climatique de 3° C.

2.2.1 Au niveau mondial

Les modeles climatiques mondiaux et régionaux ont gagné
en complexité et en fiabilité. Ils reproduisent aujourd’hui
tous les composants et processus les plus importants du
systéme climatique et constituent nos principaux outils
pour décrire les changements climatiques futurs. Les
modeles climatiques ont assez bien prédit I’évolution de
la température mondiale a la surface de la Terre dans le
passé. Les calculs effectués en 1988 pour 1’évolution fu-
ture des températures™ étaient déja trés proches des ob-
servations (p. ex., de la température moyenne mondiale
mesurée a la surface de la Terre), si I’on tient compte de
I’évolution réelle des émissions.

Compte tenu des objectifs de réduction des émissions
actuellement promis par les Etats (CDN)," il est probable
que le réchauffement dépassera 1,5° C au cours du XXI°
siecle et qu’il sera difficile de le limiter & moins de 2° C.
AT’heure actuelle, ’'année 2030 semble étre la date la plus
probable a laquelle I’objectif de 1,5° C sera dépassé a long
terme."” Les scénarios modélisés qui correspondent aux
CDN annoncées jusqu’en 2030 et 2035 et qui ne prévoient
aucune mesure supplémentaire conduisent a un réchauf-
fement climatique d’environ 2,6° C d’ici 2100.™

Les scénarios d’émissions qui tablent sur une nouvelle
augmentation des émissions annuelles de gaz a effet de
serre (c’est-a-dire que les CDN actuelles ne sont pas res-
pectées) conduisent a un réchauffement climatique de
plus de 3° C, voir 4° C, d’ici la fin du XXI° siécle par rap-
port a la période de référence préindustrielle.! &1

L Les objectifs de réduction des émissions fixés dans le cadre de I'Accord de Paris
sont appelés « contributions déterminées au niveau national » (CDN). Ils
désignent les contributions quantitatives et qualitatives définies par chaque
Etat partie pour réduire les émissions de gaz a effet de serre et s'adapter au
changement climatique. Elles constituent un élément central de I'approche
bottom-up de I'accord et refletent la responsabilité, la capacité et I'ambition
nationales respectives. Elles sont actualisées tous les cing ans et, idéalement,
revues a la hausse.
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Trajectoires d'émissions de gaz a effet de serre jusqu’en 2100
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Figure 10: La mise en ceuvre des contributions nationales en matiére de climat (CDN 2030 et 2035) entrainerait probablement un réchauffement
climatique de 2,6° C. Les mesures déja adoptées devraient conduire a un réchauffement similaire. Si I'on tient compte des objectifs contraignants

a long terme ou des objectifs d’émissions nettes égales a zéro, le réchauffement serait limité a environ 2,2° C au-dessus du niveau préindustriel.”

Chapitres connexes: Réchauffement observé: 1.1.1,

Conséquences observées: 1.2.1, Progres réalisés jusqu’a présent en
matiere d’atténuation: 1.3.1, Progres réalisés jusqu’a présent en
matiére d’adaptation: 1.4.1, Conséquences et risques futurs: 2.3.1,
Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.1.

Définition du terme « scénario d’émissions » voir glossaire.

2.2.2 Suisse

Les changements climatiques observés jusqu’a présent en
Suisse se poursuivront a l’avenir. Leur intensité et leur
fréquence continueront également de s’accentuer.’

Jusqu’a présent, la Suisse s’est réchauffée beaucoup plus
que la moyenne mondiale. A I’avenir, ce réchauffement
supérieur a la moyenne devrait légerement s’atténuer: la
Suisse continuera certes a se réchauffer plus fortement
que la moyenne mondiale, mais plus dans une propor-
tion deux fois plus élevée qu’auparavant. Avec un ré-
chauffement climatique de 1,5° C par rapport a la période
de référence préindustrielle, les températures moyennes
annuelles en Suisse augmenteront de 2,9° C. Pour un ré-
chauffement climatique de 2° C par rapport a la période
de référence préindustrielle, on prévoit un réchauffement
annuel moyen de 3,6° C en Suisse, et pour un réchauffe-
ment climatique de 3° C, un réchauffement de 4,9° C.2 3

Les différences régionales de réchauffement en Suisse
continueront de s’accentuer selon les scénarios. Avec
un réchauffement climatique de 3° C par rapport a la pé-
riode de référence préindustrielle, le Plateau et le Jura
se réchaufferont d’environ 5,1° C en été (juin a aofit) et
les régions de haute montagne de 6° C." Ces différences
de réchauffement selon les régions sont particulierement
marquées en été, mais plutot faibles en moyenne annuelle
par rapport au réchauffement climatique.®©?

Chapitres connexes : Réchauffement observé: 1.1.3,
Conséquences observées: 1.2.3A),

Progres réalisés jusqu’a présent en matiére d’atténuation: 1.3.3,
Progres réalisés jusqu’a présent en matiére d'adaptation: 1.4.3,
Conséquences et risques futurs: 2.3.2 A),

Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.2 A).

M Réchauffement composé du réchauffement de 1,3° C (moyenne de 1991-2020)
et du réchauffement prévu en été aprés cette période dans le Plateau (+3,2° ()
et dans les Alpes (+4,1° ().
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Encadré 4:
Niveaux de réchauffement global

De nouvelles études ont montré qu’indépendamment du scé-
nario d'émissions, il existe un lien évident entre les émissions
totales de gaz a effet de serre et le réchauffement clima-
tique.? (211 Parallélement, I'augmentation de la température
moyenne mondiale est le principal facteur déterminant des
changements régionaux d'autres variables climatiques telles
que les précipitations. En raison de ces liens, le changement
climatique régional futur peut étre décrit en fonction de ni-
veaux de réchauffement global (global warming levels, GWL),
indépendamment du scénario d’émissions (c’est-a-dire com-
ment le climat en Suisse changera en cas de réchauffement
climatique de 2° C, que ce niveau de réchauffement soit atteint
en 2050 ou en 2100).

2.3 Conséquences futures du changement
climatique et risques liés au climat

Une augmentation des risques climatiques est attendue dans
toutes les régions du monde. Pour la Suisse, les risques les plus
importants sont une augmentation des périodes de grande cha-
leur et des nuits tropicales, un potentiel accru de dangers natu-
rels, des changements dans les habitats et la composition des
espéces, ainsi que des perturbations des chaines d'approvision-
nement internationales liées au changement climatique.

2.3.1 Au niveau mondial

Une augmentation supplémentaire des risques climatiques
est attendue dans toutes les régions du monde.' ™ 523 Avec
un réchauffement supérieur a 1,5° C, les risques augmen-
teront de plus en plus et se multiplieront. Les risques cli-
matiques deviennent de plus en plus complexes et inter-
connectés, et donc plus difficiles a gérer. A partir d'un
réchauffement climatique de 1,5° C, le risque d’atteindre
des points de bascule dans le systéme climatique aug-
mente considérablement. (355

A T’avenir, I’élévation progressive du niveau de la mer
renforcera considérablement les déplacements de popu-
lation rendus nécessaires par ’inhabitabilité des zones
touchées.”™ Le lien entre le changement climatique et les
conflits susceptibles d’entrainer des migrations de réfu-
giés vers ’Europe reste toutefois faible.”*®

Les rétroactions climatiques vont gagner en importance
au cours de ce siécle, méme si I'influence directe des hu-
mains sur le réchauffement climatique diminue. Il a p. ex.
été démontré que les nuages bas, qui se multiplient avec

le réchauffement, finissent par aggraver encore le change-
ment climatique.” Le réchauffement entraine également
une augmentation des émissions de méthane (provenant
p.-ex. des zones marécageuses) et des émissions supplé-
mentaires de CO, (provenant p.ex. des incendies de fo-
rét). Celles-ci augmentent a leur tour les concentrations
de gaz a effet de serre et donc le réchauffement.’

Chapitres connexes: Réchauffement observé: 1.1.1, Conséquences
observées: 1.2.1, Progres réalisés jusqu’a présent en matiére
atténuation: 1.3.1, Progreés réalisés jusqu’a présent en matiére
d’adaptation: 1.4.1, Points de bascule: 2.1.2, Futur changement
imatique: 2.2.1, Options d'atténuation et d'adaptation: 3.2.1.
Définition des termes « point de bascule », « rétroaction »

voir glossaire.

Encadré 5:
Le concept de risque selon le GIEC

Dans le rapport du GIEC, le terme «risque » désigne la possi-
bilité de conséquences néfastes du changement climatique. Il
s’agit aussi bien des conséquences sur les étres humains (p.
ex. en matiére de santé, de sécurité ou de moyens de sub-
sistance) que sur les systémes écologiques (p. ex. animaux,
plantes ou écosystémes). Le rapport tient également compte
du fait que les risques peuvent résulter non seulement du
changement climatique lui-méme, mais aussi des mesures
prises pour le combattre, p.ex. lorsque les adaptations en-
trainent des conséquences imprévues. Il reconnait en outre
que les étres humains percoivent et évaluent les risques diffé-
remment en fonction de leurs expériences, de leurs valeurs et
de leurs conditions de vie.

2.3.2 Suisse

A) La Suisse dans son ensemble
La hausse progressive de la température mondiale com-
porte les principaux risques suivants pour la Suisse:*™

— Chaleur accrue: des températures maximales quoti-
diennes extrémes qui se produisaient autrefois une fois
tous les 50 ans, se produisent environ 2,6 fois plus sou-
vent avec un réchauffement climatique de 1,5° C et en-
viron 16,7 fois plus souvent avec un réchauffement de
3° C.° Les épisodes de forte chaleur touchent en parti-
culier les régions de basse altitude, notamment les
villes et les agglomérations, ou vivent actuellement les
trois quarts de la population suisse. Mais les régions
des Alpes et des Préalpes, o aucune nuit tropicale ni
journée caniculaire n’avait été observée jusqu’a pré-
sent, seront également touchées par la chaleur a 1’ave-
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nir. Cela aura un impact significatif sur la santé hu-
maine et, par conséquent, sur le secteur économique en
raison d’une baisse de productivité.”

— Etés plus secs: contrairement aux analyses précé-
dentes, les mesures effectuées dans toute la Suisse
montrent une nette diminution de I’humidité des sols.’
L’évaporation et donc 1’asseéchement vont continuer a
augmenter. De plus, la plupart des projections clima-
tiques indiquent une diminution a long terme des pré-
cipitations estivales. La combinaison de ces deux fac-
teurs rendra les sécheresses plus intenses et plus
fréquentes. Un temps sec et venteux favorise également
la propagation des incendies de forét.™ (222

— Précipitations plus fréquentes et plus intenses: les épi-

sodes de fortes précipitations continueront d’augmen-
ter en toutes saisons. L'air plus chaud peut absorber
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plus d’humidité, ce qui entraine des précipitations
plus importantes lors d’événements extrémes.’ Les ob-
servations, les modeles et la compréhension des pro-
cessus indiquent une augmentation de ’humidité de
I’air d’environ 6 a 7 % par degré de réchauffement ré-
gional.” 23 Une intensification des fortes précipita-
tions est particulierement attendue lors d’épisodes
pluvieux de courte durée (quelques heures), comme
p.ex. les orages.” 7 (-232)

Moins de neige et élévation de la limite du zéro degré:
la limite du zéro degré continuera a s’élever. Les préci-
pitations se présenteront donc davantage sous forme
de pluie que de neige. La couverture neigeuse dimi-
nuera en raison des températures plus douces, en par-
ticulier au printemps. La durée de la saison neigeuse
sera ainsi considérablement raccourcie, surtout a basse

Les conséquences du changement climatique s’aggravent avec le réchauffement climatique en Europe
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Figure 11: Augmentation des risques en cas de réchauffement climatique, par catégorie, en Europe centrale

(les risques en Suisse sont similaires).!o® (Fie 13- 28). 139
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et moyenne altitude. Les zones de haute montagne se-
ront nettement moins touchées.’

— Augmentation du potentiel de risques naturels: le po-
tentiel de risques naturels continuera d’augmenter,
p.ex. en raison du dégel du pergélisol et de la fonte des
glaciers dans les zones de haute montagne, qui ren-
dront instables les éboulis, les rochers et la glace. L'éco-
nomie est particuliérement touchée par les dommages
matériels qui en résultent et les pertes dans le tou-
risme.? (h-23)

— Modification des habitats et de la composition des es-
péces: ces changements ont notamment des répercus-
sions sur l’agriculture (pertes de récoltes, ravageurs ou
maladies), la biodiversité, I’alimentation et la santé hu-
maine.? (h-25)

— Chaines d’approvisionnement mondiales instables: la
forte dépendance vis-a-vis des importations étrangeres
rend la Suisse tres vulnérable aux crises internatio-
nales. Si les chaines d’approvisionnement internatio-
nales sont interrompues, la satisfaction des besoins en
Suisse est menacée, p.ex. en cas de sécheresse entrai-
nant des pertes de récoltes dans plusieurs régions ou en
cas de crise sanitaire.™ 31,13

Les futures émissions mondiales de gaz a effet de serre dé-
termineront la vitesse et I’ampleur du réchauffement, ses
conséquences et la réalisation des objectifs climatiques.
Tout réchauffement supplémentaire aura des consé-
quences climatiques perceptibles pour la Suisse. Une
réduction significative des émissions mondiales permet-
trait d’éviter une partie importante du changement cli-
matique, en particulier le réchauffement dans les Alpes.®

Chapitres connexes: Réchauffement observé: 1.1.3,

Conséquences observées: 1.2.3 A), Progrés réalisés jusqu’a présent
en matiére d'atténuation: 1.3.3, Progres réalisés jusqu’a présent en
matiére d’adaptation: 1.4.3, Futur changement climatique:

2.2.2, Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.2 A).

Définition du terme « pergélisol » voir glossaire.

B) Eau

La perte massive de volume des glaciers réduira sensible-
ment la disponibilité en eau et la production d’électrici-
té pendant les périodes seches et chaudes, car la quan-
tité d’eau de fonte continuera de diminuer en raison de
la fonte des masses de neige et de glace et I’évaporation
augmentera. Les sources, mais aussi le volume des eaux
souterraines, pourraient perdre de leur débit a ’avenir
lors de longues périodes de sécheresse. Cela renforcera
la concurrence pour I'eau entre l'utilisation agricole, la

production d’électricité, ’approvisionnement en eau po-
table, I'utilisation industrielle et la protection des eaux.™

Outre une diminution du débit estival, on s’attend a une
baisse de la qualité de ’eau dans les lacs en raison de
l’augmentation de la température de 1’eau, de la fréquence
accrue des périodes de sécheresse et d'un brassage des
lacs moindre.?”? % Dans le Plateau, les étiages seront

plus prononcés et les pénuries d’eau plus fréquentes en
été 29, 143, 145

Les dangers naturels liés a I’eau continueront d’augmen-
ter.”® L'augmentation prévue des fortes précipitations
aura des répercussions variables selon les régions sur les
crues, car I’humidité du sol et la fonte des neiges évolue-
ront également, deux facteurs qui jouent un réle décisif
dans la formation des pics de crue en Suisse.”’

Dans les zones urbaines ou imperméabilisées, il faut s’at-
tendre a une augmentation du ruissellement de surface
et des pics de crue en raison de l’intensité croissante
des précipitations.” En outre, les événements extrémes
augmenteront en ampleur (intensité et étendue géogra-
phique) et en fréquence.™

Les températures des eaux souterraines continueront
d’augmenter, ce qui aura des répercussions sur les res-
sources en eau et I’approvisionnement en eau potable.”*
En cas de faible débit, il se peut qu’a I’avenir, ce ne soient
plus les cours d’eau qui alimentent les nappes phréa-
tiques, mais l'inverse.”*

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 B),
Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.2 B).

C) Biodiversité

Le changement climatique aura une influence encore plus
forte sur les habitats et le comportement des espéces au
fil des saisons, accélérant ainsi les changements dans la
composition des espéces et la disparition locale d’espéeces
dans tous les habitats.”* "' A ’avenir, la biodiversité pour-
rait diminuer ou augmenter localement en raison des dé-
placements territoriaux des espéeces.™

A long terme, il faut s’attendre a un recul de certains ha-
bitats et des especes spécialisées qui en dépendent. Cela
vaut en particulier pour les marais, les prairies séches, les
sources, les cours d’eau et les habitats alpins.™

Les différences dans 1’adaptation des espéces au chan-
gement climatique ou dans la vitesse a laquelle elles
s’adaptent pourraient a 1’avenir entrainer une interrup-
tion des interactions entre les espéces, p.ex. lorsque 1’ac-
tivité des pollinisateurs ne coincide plus avec la période
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de floraison™* " ou lorsque les prédateurs manquent leurs
proies dans le temps ou dans l’espace.”®*” Cela peut en-
trafner un déclin des espéces concernées et accélérer leur
disparition.

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 C),
Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.2 C).

D) Forét

Le changement climatique soumet notamment les arbres
des zones de basse altitude en Suisse a un stress crois-
sant, ce qui augmente leur vulnérabilité aux événements
extrémes.” Cela concerne en particulier les essences fré-
quentes en Suisse que sont 1’épicéa, le hétre et le sapin.*® >
Le développement futur des foréts sera donc fortement
marqué par les tempétes, les infestations d’insectes, les
incendies ainsi que les périodes de grande chaleur et de
sécheresse,”"® y compris en altitude.

En raison des effets du changement climatique sur la fo-
rét, de nombreux services écosystémiques demandés par
la société seront menacés a l’avenir, du stockage du car-
bone a la production durable de bois en passant par la
protection contre les dangers naturels." %

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 D),
Options d'atténuation et d'adaptation: 3.2.2 D).

E) Glace et neige

Avec la hausse continue de la limite du zéro degré et les
changements qui en découlent dans la cryosphere alpine,
le risque de dangers naturels augmente, tout comme la
probabilité de glissements de terrain, de coulées de boue
ou d’éboulements dans cette région. Les déformations
croissantes des pentes et les tassements du sol, dus au
réchauffement du pergélisol et a la perte de glace dans le
sol, entrainent un entretien plus cofiteux et une durée de
vie réduite des infrastructures.’ '*

Enraison de la hausse des températures, les précipitations
hivernales atteindront des altitudes plus élevées, ce qui
augmentera la probabilité de pluies sur les couvertures
neigeuses fermées dans les Préalpes et les Alpes.™ Cela
peut déclencher des avalanches combinées a des coulées
de boue. Celles-ci présentent des caractéristiques particu-
lieres en termes de comportement d’écoulement et d’éro-
sion, car les masses de débris treés aqueuses s’écoulent
plus rapidement et plus loin ou peuvent avoir un pouvoir
destructeur plus important que les coulées de boue et les
avalanches prises séparément.’®

Les mouvements de masse en montagne peuvent déclen-
cher des chaines de processus (événements extrémes en
cascade). Ces chaines de processus vont se multiplier a
I’avenir®" et peuvent entrainer, a 1’échelle régionale et
locale, des situations nouvelles ou modifiées en termes
de dangers naturels (tels que coulées de boue ou ébou-
lements).

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 E),
Options d’atténuation et d'adaptation: 3.2.2 E).

F) Agriculture et systéme alimentaire

A moyen terme, la possibilité de cultiver certaines
cultures en Suisse aura tendance a augmenter, puis a di-
minuer a plus long terme."™ L’allongement de la période
de végétation favorise dans un premier temps la crois-
sance des plantes.*® A I’avenir, cependant, la production
végétale sera fortement mise a mal par la sécheresse,” ce
qui rendra I’augmentation effective de la productivité dé-
pendante de la disponibilité en eau.” " La disponibilité
en eau sera particulierement limitée dans les régions al-
pines apres la fonte des glaciers.” L'élevage sera égale-
ment affecté par la baisse de la production fourragere, le
risque accru de stress thermique ou les problémes d’ap-
provisionnement en eau.” La diminution de la stabilité
des rendements qui en résultera entrainera des fluctua-
tions plus importantes du degré d’autosuffisance de la
Suisse.*®

La poursuite de la hausse des températures hivernales™
augmente le risque d’introduction d’espeéces envahis-
santes d’insectes et de ravageurs exotiques. De plus, le
potentiel d’interactions avec la flore et la faune indigénes
augmentera.” ' Cela peut entrainer une augmentation
des infestations de ravageurs et le déplacement d’es-
péces indigénes, mais aussi une plus grande diversité des
cultures.

L’augmentation de la fréquence et de I'intensité des évé-
nements extrémes augmentera le risque de dommages
aux terres agricoles et aux infrastructures, ainsi que les
pertes de rendement dues aux inondations, aux glisse-
ments de terrain, a la gréle et aux tempétes.””

Pourla Suisse, importatrice nette de denrées alimentaires,
la stabilité des chaines d’approvisionnement mondiales
et la fiabilité des pays partenaires restent importantes
pour garantir la disponibilité des denrées alimentaires,
des semences, des produits phytosanitaires et des engrais
provenant de I’étranger.*® Cependant, comme ces chalnes
d’approvisionnement sont de plus en plus perturbées
par des tensions géopolitiques ou des événements clima-
tiques extrémes, il pourrait étre judicieux pour la Suisse
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de suivre attentivement ces évolutions afin de pouvoir
réagir rapidement si nécessaire.”

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 F),
Options d'atténuation et d’adaptation: 3.2.2 F).

G) Santé

Les tendances déja observées aujourd’hui, a savoir une
détérioration de la santé due au changement climatique,
continuent de s’accentuer et de s’intensifier. Il s’agit no-
tamment d’une augmentation des troubles liés a la baisse
de la qualité du sommeil et de la productivité au travail,
d’'une augmentation des maladies cardiovasculaires et
d’un accroissement du stress psychologique (p. ex., irrita-
bilité due a la chaleur, stress consécutif a des catastrophes
naturelles, augmentation du taux de suicide).” # En
Suisse, la mortalité liée a la chaleur sera notamment net-
tement plus élevée en 2060 qu’aujourd’hui. Outre le chan-
gement climatique, I’évolution démographique contribue
également de maniére significative a ’augmentation des
risques sanitaires liés au climat, car la population vieil-
lissante est particuliérement sensible aux températures
extrémes."® %

Avec la hausse des températures et donc 1’amélioration
des conditions de vie des especes de moustiques, leur
propagation se poursuivra. Ce n’est qu'une question de
temps avant que des cas d’infection par le virus Zika, la
dengue, le chikungunya ou le paludisme ne surviennent
en Suisse. C’est déja le cas dans les pays voisins, la France
et I'Italie.”™

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 G),
Options d'atténuation et d'adaptation: 3.2.2 G).

H) Energie, infrastructures et espace urbain

Le changement climatique crée de nouveaux risques et
opportunités pour le systeme énergétique. En raison de
la hausse des températures hivernales, les besoins en
chauffage diminuent.” Cela permet de réduire les émis-
sions de gaz a effet de serre des énergies fossiles pen-
dant une phase de transition. Dans un futur systéme avec
principalement des pompes a chaleur, des températures
hivernales plus élevées réduiront leurs besoins en élec-
tricité. Dans le méme temps, la consommation d’électri-
cité augmente en été pour le refroidissement des locaux.
Compte tenu de I'offre excédentaire d’électricité attendue
des installations solaires par beau temps, cela représente
plutét un allégement pour le systéme électrique.”™ Une
commande intelligente des pompes a chaleur pour le re-
froidissement des locaux peut réduire la charge sur les ré-
seaux électriques.” En été, un systéeme de dissipation de
la chaleur approprié est nécessaire afin de ne pas aggraver

inutilement ’effet d’flot de chaleur urbain di a la chaleur
résiduelle des systémes de refroidissement.”™ Dans 1’en-
semble, les besoins énergétiques annuels pour le chauf-
fage et le refroidissement diminueront légerement.”®

En raison de la modification des régimes pluviomé-
triques, la productivité de 1’énergie hydraulique aug-
mente en hiver, tandis qu’elle diminue en été.” La forte
fonte des glaciers masque encore en partie ce déclin esti-
val, mais celui-ci s’accentuera dés que les glaciers auront
largement disparu.”™ En raison de la fonte des glaciers, du
dégel du pergélisol et de ’augmentation des épisodes de
fortes pluies, les apports de sédiments dans les lacs de
retenue augmentent, ce qui accélére leur envasement et
réduit de plus en plus rapidement leur capacité de stoc-
kage utile.” En outre, les lacs de retenue devront a ’ave-
nir assumer d’autres tdches que la production d’électri-
cité, p.ex. la rétention des crues et ’approvisionnement
en eau potable des régions alpines en été. Les dépenses
totales en électricité en Suisse devraient légérement aug-
menter en raison de la hausse des besoins en électricité
pour les transports, le chauffage et le refroidissement des
batiments, ainsi que pour le fonctionnement des centres
de données.”™ Il est actuellement impossible de prédire
avec certitude si la transition vers les énergies renouve-
lables entrainera a long terme une augmentation ou une
baisse du prix de l’électricité par kilowattheure. Toute-
fois, ’énergie électrique est nettement plus efficace que
les énergies fossiles, de sorte que 1’électrification présente
globalement des avantages économiques malgré d’éven-
tuelles hausses de prix.'®

Les constructions et les infrastructures, c’est-a-dire les
batiments ainsi que les réseaux d’énergie, de transport et
de communication, sont fondamentalement vulnérables
aux effets du changement climatique. Cela vaut en parti-
culier pour les événements extrémes tels que les inonda-
tions, les dangers naturels gravitaires tels que les éboule-
ments et les coulées de boue, ainsi que les températures
extrémes."”® Les infrastructures sociales qui servent p.ex.
a la protection de la population (protection civile, pom-
piers, organes de conduite, etc.) sont également confron-
tées a des défis croissants, notamment en raison de la
sollicitation accrue due a des événements extrémes plus
fréquents et plus complexes.”' Le secteur de la santé (ho-
pitaux, services d’aide et de soins a domicile, etc.) sera de
plus en plus sollicité, en particulier pendant les périodes
de chaleur.”

Les activités économiques qui dépendront a I’avenir éga-
lement des marchandises transportées sur le Rhin sont
sensibles aux périodes de basses eaux prononcées. Au-
jourd’hui, outre le pétrole brut et les produits pétroliers,
il s’agit principalement des produits agricoles, des ma-
tériaux de construction, des métaux et des machines.
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Si les bateaux a faible tirant d’eau pourraient faciliter le
transport en période de basses eaux, leur introduction est
lente, car les bateaux existants ont une longue durée de
vie et ne sont remplacés que progressivement.'? (223

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 H),

Options d'atténuation et d'adaptation: 3.2.2 H).

Définition des termes « dangers naturels gravitaires », « pergélisol »
voir glossaire.

1) Economie et société

ECONOMIE

Le calcul des cotits d’un changement climatique non maji-
trisé est tres difficile en raison des incertitudes physiques
et socio-économiques ainsi que de la grande complexité
du systéme considéré. Il existe certes des modeles écono-
miques" qui tiennent compte des adaptations au change-
ment climatique et permettent des estimations de cofts
globales, mais ces estimations sont entachées de grandes
incertitudes et ne sont souvent que partiellement trans-
posables a la Suisse. A ce jour (a la date de finalisation
du présent rapport), il n’existe pas d’estimations fiables
et spécifiques a la Suisse qui prennent en compte tous
les effets directs et indirects du changement climatique
non maitrisé et des mesures spécifiques prises pour y re-
médier. Il est toutefois possible d’estimer les cofits en se
concentrant sur des aspects ou des secteurs spécifiques et
en laissant de coté tous les autres aspects (voir paragraphe
suivant). Pour interpréter ces estimations de cofits, il est
toutefois indispensable de connaitre leurs limites et les
hypothéses retenues.

Dans sa stratégie climatique a long terme, le Conseil fédé-
ral s’appuie sur une étude qui calcule explicitement les
coiits du changement climatique pour la Suisse.”” Selon
cette étude, les colits macroéconomiques d’'un change-
ment climatique non maitrisé en Suisse pourraient dépas-
ser 4 % du PIB, soit 38 milliards de francs suisses par an,
dés 2050. Si la température moyenne a la surface du globe
est stabilisée a 2° C, ces cofits seront réduits a 1,5 % du
PIB, soit 14 milliards de francs par an. Cependant, comme
seuls les effets sur la croissance économique sont pris en
compte et que toutes les influences sur ’homme et la na-
ture ne sont pas considérées, les cofts totaux du chan-
gement climatique sont systématiquement sous-estimés.

Bien que le cott total d’'un changement climatique non
maftrisé ne puisse étre clairement chiffré, on peut sup-

N Les estimations sont réalisées d'une part a I'aide de modeles d'équilibre qui
simulent I'économie et considerent les effets du changement climatique
comme une perturbation des différents secteurs de production, et d'autre part
a I'aide d'approches empiriques qui analysent I'impact des phénoménes
météorologiques extrémes sur la croissance économique dans le passé et
extrapolent ces effets pour différents scénarios climatiques futurs.

poser au niveau mondial qu’il est nettement supérieur
au colt de la lutte contre le changement climatique
conforme a I’Accord de Paris.™ 2 (542 D’un point de
vue économique, l’atténuation du changement clima-
tique offre également un potentiel économique important
pour la Suisse, car le secteur de la protection du climat est
I'un des secteurs économiques qui connait la croissance
la plus rapide au niveau mondial.”®

TOURISME

Le tourisme hivernal est particulierement touché par la
diminution de ’enneigement. Les cotits de I’enneigement
artificiel continueront d’augmenter et atteindront progres-
sivement leurs limites écologiques et économiques en rai-
son de la forte consommation d’eau et d’énergie.’ (242
Les régions de basse altitude sont de plus en plus me-
nacées de devenir non rentables et de devoir se réorien-
ter.”” Les régions de haute altitude bénéficieront certes
a court terme d’une sécurité d’enneigement relativement
plus élevée, mais elles pourraient également subir des
pressions a long terme.

En raison du potentiel croissant de risques naturels
(coulées de boue, éboulements, etc.), les cotits d’entre-
tien et de construction de mesures de protection pour
les infrastructures touristiques telles que les sentiers de
randonnée et les liaisons de transport augmentent égale-
ment.” "%

Au printemps et surtout en automne, en revanche, de
nouvelles opportunités se présenteront a I’avenir grace a
une saison prolongée, et en été également grace a un cli-
mat plus frais dans les montagnes pendant les périodes
de chaleur. La chaleur estivale croissante devrait inciter
les touristes a éviter de plus en plus les destinations mé-
diterranéennes traditionnelles et a privilégier les régions
plus élevées ou plus septentrionales.

ASSURANCES ET INDUSTRIE FINANCIERE

Le changement climatique ainsi que le développement
économique de la propriété privée et des infrastructures
publiques, qui entrainent une augmentation de la valeur
totale des batiments exposés aux risques naturels, vont
trés probablement continuer a accroitre le potentiel de
dommages." 23 Le secteur des assurances doit donc
faire face a de nouveaux défis, tels que ’augmentation du
montant des dommages.

Les acteurs financiers ont tendance a sous-estimer a la
fois le risque climatique physique et le risque de transi-
tion, c’est-a-dire les risques liés a la transition vers une
économie a faible intensité de carbone, en particulier
pour les périodes de plus de dix ans.” En conséquence,
I’épargne et les investissements des citoyens et de I’Etat
gérés par les intermédiaires financiers seront exposés a
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des risques croissants. En outre, le déficit de financement
pour l’adaptation et l’atténuation s’agrandira, de sorte
que le secteur financier ne contribuera pas autant qu’il le
pourrait a la réalisation des objectifs climatiques. Le lien
entre le changement climatique et le secteur financier est
particuliérement pertinent pour la Suisse, car le secteur
financier représente une part plus importante du PIB que
dans d’autres pays.*°

FINANCES PUBLIQUES

Le changement climatique et les mesures politiques qu’il
rend nécessaires entrainent également des charges finan-
ciéres supplémentaires pour les budgets publics. Celles-
ci proviennent a la fois des recettes (p.ex., la baisse des
recettes provenant de 1'impét sur les huiles minérales)
et des dépenses (p.ex., I'augmentation des cotits des me-
sures d’adaptation et des subventions). La quantification
de ces cofits est généralement trés incertaine.””’ Pour la
Suisse, on part du principe que 'impact global du chan-
gement climatique sur les finances publiques est majori-
tairement négatif.?** 2%

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 1),
Options d'atténuation et d'adaptation: 3.2.2 1).
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3 Mesures (atténuation et adaptation)

3.1 Principes généraux

Les pertes économiques causées par le changement climatique
sont estimées a 10-23 % du PIB mondial d'ici 2100. Un transfert
rapide et significatif des investissements vers des technologies
et des infrastructures a faible émission de gaz a effet de serre et
résilientes au changement climatique est considéré comme es-
sentiel pour réduire ces risques. En outre, des mesures politiques
peuvent renforcer la résilience de la société et réduire sa vulné-
rabilité aux risques climatiques. Des objectifs clairs, une coordi-
nation transsectorielle et des processus de gouvernance inclusifs
favorisent I'efficacité des mesures de protection du climat. Une
coopération a tous les niveaux, y compris une coordination au
niveau international, est également importante pour clarifier les
questions d'équité. Des mesures de protection du climat mises
en ceuvre avec succes peuvent également contribuer de maniére
synergique a la réalisation d'autres objectifs, tels que les objectifs
de développement durable (ODD).

3.1.1 Investissements et action publique

Une réorientation claire et rapide des investissements
vers des technologies et des infrastructures a la fois a
faibles émissions de gaz a effet de serre et résistantes au
changement climatique permettrait de réduire les pertes
et les dommages pour les populations et les écosys-
témes.! @ ¢24-8 Selon le rapport du GIEC, les pertes dues
aux effets de la température sont estimées a 10—-23 % du
PIB mondial d’ici 2100, soit plus que prévu jusqu’a pré-
sent.®® Fie 5412 Gependant, il faut du temps pour que les
innovations soient largement acceptées. Cela peut entrai-
ner des retards dans les mesures d’atténuation et d’adap-
tation, qui a leur tour entrainent des pertes financieres
considérables. En outre, les infrastructures durables de-
viennent de plus en plus vulnérables aux effets du chan-
gement climatique, ce qui contribue a augmenter le mon-
tant des dommages.

Au cours des dix derniéres années, de nombreuses pos-
sibilités de décarbonation rapide sont apparues et sont
devenues rentables, p. ex. dans les domaines des énergies
renouvelables et de ’électrification du chauffage et des
transports. Cela résulte en grande partie des politiques
climatiques et énergétiques, telles que le soutien direct
aux technologies, les normes réglementaires et la tarifi-
cation du carbone.® Les mesures sectorielles visant a at-
ténuer le changement climatique, en particulier dans les
secteurs des transports, du logement et de 1’agriculture,
ont une valeur ajoutée considérable (y compris finan-
ciere), notamment en termes de santé humaine (p. ex., ré-

duction de la pollution atmosphérique, mode de vie plus
actif].‘ (ch.c2)

La coordination de I’action publique a plusieurs niveaux,
du local au mondial, et I'implication de la société civile et
du secteur privé jouent un role décisif pour permettre et
accélérer les mesures de protection du climat.””*?*Les ré-
seaux, les ateliers et les partenariats entre les institutions
publiques a plusieurs niveaux, I’économie, la science et
la société civile sont des formes possibles de processus
de planification et de décision intégratifs. La prise en
compte des divers intéréts et des connaissances locales
favorise en particulier ’acceptation et la mise en ceuvre
des mesures de protection du climat.' (53

Le recours aux mesures de politique climatique s’est ac-
cru et a déja eu un impact mesurable sur la réduction
des émissions de gaz a effet de serre et la promotion des
changements systémiques nécessaires. P.ex., dans cer-
tains pays, les mesures politiques ont renforcé le dévelop-
pement des énergies renouvelables, amélioré 'efficacité
énergétique, réduit la déforestation et accéléré I'introduc-
tion de nouvelles technologies.' -1

3.1.2 Gouvernance et stratégies

Une combinaison de différents instruments politiques
qui se renforcent mutuellement s’est avérée plus efficace
que des instruments individuels pour réduire rapidement
les émissions.” Un exemple d’une telle combinaison est
I’association de réglementations telles que les normes
d’émission, d’aides technologiques telles que les subven-
tions et de mesures basées sur le marché telles que les
taxes sur le CO..”" La maniére dont les instruments sont
combinés dépend de facteurs sectoriels, de la capacité de
gouvernance et du soutien de la population.”® La capaci-
té de gouvernance ne comprend pas seulement 1’autorité
formelle d'un décideur. Elle dépend également de sa 1é-
gitimité politique, de la force des institutions, des méca-
nismes de mise en ceuvre disponibles et de la capacité a
mobiliser des ressources.

Les mesures politiques peuvent renforcer la résilience
de la société et réduire sa vulnérabilité aux risques cli-
matiques. Il s’agit p.ex. de mesures visant a dépasser les
obstacles a I'innovation et a améliorer la capacité d’adap-
tation, a promouvoir une planification des infrastructures
résistantes au changement climatique et a fournir un sou-
tien financier et technique pour des mesures concrétes.?”’
Ces mesures dépendent également d’une gouvernance
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Mesures d’adaptation par risque et acteurs exécutants

[ 58 mesures, 6 acteurs |

Chaleur et santé

Dégats causés par les inondations

Perte de productivité due a la chaleur

Pénurie d’eau

Augmentation des besoins en énergie de refroidissement

Dégats causés par les tempétes et la gréle

Pertes de rendement dans I'agriculture

Organismes nuisibles dans les foréts

Maladies transmises par vecteur

Baisse des recettes dans le tourisme hivernal

Organismes nuisibles dans I'agriculture
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Sécheresse forét
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Figure 12: Nombre de mesures d’adaptation par acteur responsable de leur mise en ceuvre. Le graphique montre combien

de mesures d'adaptation mises en ceuvre ou prévues en Suisse sont associées a chaque acteur. Les acteurs correspondent aux organisations
ou instances qui planifient ou mettent en ceuvre les mesures (catégories de risques selon Kollner et al.™

Données issues sur une base de données du projet NCCS-Impacts « CoGts des effets du changement climatique en Suisse »).

suffisante, y compris d’une coopération a de nombreux

niveaux de la société.”®®

Des objectifs clairs, une coordination transsectorielle et
des processus de gouvernance inclusifs facilitent la mise
en ceuvre de mesures efficaces de protection du climat. Il
a été démontré que les pays disposant d’un ministére dé-
dié au climat mettent en ceuvre leur politique climatique
plus efficacement que ceux qui n’en ont pas.’” En outre, le
financement de la lutte contre le changement climatique
est plus efficace dans les pays disposant d’une banque
d’investissement soutenue par I’Etat et spécialisée dans
les investissements a faible intensité de carbone.”®

3.1.3 Coopération internationale

La coopération internationale a conduit & un renforce-
ment et & une accélération des mesures visant a atténuer
le changement climatique.” Au niveau mondial, I’Accord
de Paris a encouragé 1’établissement d’objectifs nationaux
de zéro net CO, pour le milieu du siécle. En outre, lors de
la COP29 a Bakou en 2024, il a été décidé de tripler les
fonds alloués aux pays en développement d’ici 2035, pas-
sant de 100 milliards de dollars US par an & 300 milliards
de dollars US par an.”? D’autres formes de coopération
internationale, notamment les réseaux transnationaux de
villes, les partenariats régionaux, les accords sectoriels et
les initiatives du secteur privé, se sont multipliées, mais
leur efficacité est sujet a discussion.””
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L’Accord de Paris vise a renforcer la protection mondiale
du climat grace a la coopération internationale. Elle pré-
voit a cet effet divers instruments, notamment une aide
financiere aux pays pauvres, le transfert de technologies
respectueuses du climat et le renforcement des connais-
sances spécialisées et des capacités institutionnelles.* ("
En outre, I’accord autorise le recours a des mécanismes
de marché internationaux, tels que 1’échange de quotas
d’émission, afin de rendre la réduction des gaz a effet de
serre plus efficace. " De nombreux pays riches, dont
I’Allemagne, le Canada et le Japon, ont déja pris des me-
sures dans ces domaines, mais pas dans la mesure néces-
saire pour atteindre 1’objectif de limitation du réchauf-
fement climatique convenu dans 1’Accord de Paris.”* La
Suisse est l'un des rares pays a prévoir d’atteindre une
partie de ses objectifs en matiere d’émissions grace a des
projets de protection du climat a 1’étranger et a vouloir
faire valoir des crédits d’émission a cet effet. D’autres ac-
teurs, tels que 'Union européenne ou le Royaume-Uni,
ont en revanche décidé d’atteindre leurs objectifs princi-
palement par des mesures nationales. #*

Bien que le financement international de la lutte contre
le changement climatique soit un élément important de
la politique climatique internationale de la Suisse,”* la
question de savoir si les engagements financiers envers
les pays du Sud sont pleinement respectés fait I’objet d'un
débat public. La Suisse et d’autres pays riches sont invi-
tés a renforcer encore leur role dans le financement inter-
national de la lutte contre le changement climatique et a
mettre effectivement a disposition les fonds promis.' -4+

3.1.4 Changement de comportement

Les changements de comportement collectifs visant a ré-
duire les émissions de gaz a effet de serre nécessitent a
la fois la volonté, la motivation et la capacité de la po-
pulation a opérer ces changements. Ils completent les
mesures de politique climatique du coté de 'offre et de
la demande.?” La promotion des énergies renouvelables
ou la réglementation des émissions industrielles sont des
exemples de mesures du coté de ’offre. Des exemples
de mesures du c6té de la demande sont la tarification du
CO:. et les subventions pour la rénovation des batiments,
les pompes a chaleur ou les installations solaires. Paral-
lelement, les changements de comportement collectifs
ont souvent des effets positifs sur le bien-étre collectif
(co-bénéfices), p.ex. grace a ’amélioration immédiate de
la santé grace a une mobilité active ou a une alimentation

0 La Commission européenne a prévu, pour I'objectif intermédiaire de 2040, la
possibilité de comptabiliser les réductions de (0, a I'étranger, mais la part
possible dans la réduction totale n'est que de 3% et non de 33% comme en
Suisse.

plus variée comprenant une plus grande proportion de
produits végétaux.?”

Les mesures visant a influencer les comportements sont
également efficaces en Suisse, en particulier des confi-
gurations par défaut « vertes» lors d’achat de services ou
d’énergie, c’est-a-dire les choix de base parmi les options
disponibles, en anglais green defaults (p.ex., 1’électri-
cité issue d’énergies renouvelables est le choix par dé-
faut; ceux qui ne le souhaitent pas doivent activement
s’y opposer). Une autre option consiste a mettre en place
des possibilités de renoncement volontaire a des droits
légaux au profit d’offres plus écologiques, en anglais opt-
out. Un exemple en est la renonciation volontaire a une
carte de stationnement pour résidents en échange de ré-
ductions sur le covoiturage ou les transports publics.”®?"

Au-dela des décisions des consommatrices et consom-
mateurs, les connaissances basées sur le comportement
peuvent également contribuer de maniere significative
aux options d’atténuation et d’adaptation grace a une ré-
flexion systémique.?’ Cela inclut des réglementations res-
pectueuses du climat pour les activités de placement (p.
ex., un 3°pilier respectant des critéres de durabilité) ou
une meilleure intégration des sciences comportementales
dans la conception des marchés (de 1’énergie), afin que
ceux-ci ne se réferent pas strictement a un Homo oecono-
micus (théoriquement) et constamment tourné vers son
intérét et des objectifs personnels.

3.1.5 Synergies et conflits d’objectifs
avec le développement durable

A court terme, il existe nettement plus de synergies que
de conflits entre les mesures de protection du climat et
les objectifs de développement durable (ODD).* De nom-
breuses initiatives en matiére de politique climatique
contribuent a la réalisation des objectifs de développe-
ment durable, tandis qu’a l'inverse, de nombreuses me-
sures de développement durable favorisent la protec-
tion du climat.?>?* Ces avantages mutuels (aussi appelés
co-bénéfices) résultent notamment de la baisse des coiits
des énergies renouvelables et d’autres technologies a
faible émission de carbone, qui facilite leur utilisation a
grande échelle.

Parmi les exemples de telles synergies, on peut citer la
lutte contre la pauvreté (ODD 1) grice a I’acceés a une éner-
gie décentralisée et renouvelable (ODD 7), I’élimination
de la faim (ODD 2) grice a une productivité agricole ac-
crue et a I’'amélioration de la transformation et de la ré-
frigération des aliments, ou la promotion de la santé et
du bien-étre (ODD 3) grice a une mobilité active et & une
alimentation durable. Les villes et les communautés du-
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Impact du changement climatique sur les différentes générations
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Figure 13: Les différentes générations seront exposées aux conséquences du changement climatique a des degrés divers.*

rables (ODD 11) bénéficient également d’une meilleure
qualité de I’air et d’une réduction du bruit, tout comme
la protection des écosystémes terrestres (ODD 15) grace
a une moindre consommation de bois de chauffage.?"#*
Dans le méme temps, cependant, des conflits d’objectifs
peuvent surgir dans certains domaines, tels que 1’élimi-
nation de la faim (ODD 2) ou la promotion de la crois-
sance économique (ODD 8), lorsque les mesures de pro-
tection du climat entrent en concurrence a court terme
avec d’autres objectifs de développement.

3.1.6 Equité

Les causes et les conséquences du changement clima-
tique sont réparties de maniére inégale et entrainent de
multiples formes d’injustice.??*® Celles-ci se manifestent
dans le temps, car les générations futures seront exposées
a des risques et a des dommages nettement plus impor-
tants que la population actuelle.' Elles se manifestent éga-
lement sur le plan économique, car si les personnes et les
pays les plus riches sont responsables d’une plus grande
partie des émissions, ce sont les groupes socialement et
économiquement défavorisés qui souffrent le plus des
conséquences, tant en Suisse qu’a I’échelle mondiale.?”
Enfin, il existe des inégalités géographiques: les consé-
quences du changement climatique touchent beaucoup
plus durement les pays vulnérables du Sud global que
ceux du Nord global,? alors que ces pays ont historique-

ment moins contribué au changement climatique et conti-
nueront, pour la plupart, & produire moins d’émissions
dans un avenir proche.”'

La lutte contre le changement climatique implique des
«responsabilités communes mais différenciées» dans la
prise en charge des mesures en faveur du climat. Diffé-
rentes théories de la justice concluent toutes que les pays
riches et les individus fortunés ont une responsabilité
particuliérement importante en matiére de réduction des
émissions.”? Le débat politique se concentre souvent sur
les réductions nationales des émissions, mais d’autres
priorités peuvent également étre mises en avant du point
de vue de la justice,?" %% telles que la possibilité d'un
développement découplé des émissions pour les pays
pauvres,” le soutien a des mesures d’adaptation aussi
autonomes que possible* ** ou une indemnisation ap-
propriée pour les dommages et les pertes liés au climat.?”

Ces exigences sont justifiées soit par leur contribution au
changement climatique, soit par les avantages qui en dé-
coulent, soit par leur capacité.?*#¢ En termes de capacité,
la Suisse, en tant que pays riche, porte une responsabilité
particuliérement importante.
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3.1.7 Migration

La plupart des déplacements directement liés au change-
ment climatique se font actuellement sur de courtes dis-
tances. De plus, une grande partie des victimes retournent
dans leur pays d’origine aprés un certain temps.“ " Un
afflux de «réfugiés climatiques» en Suisse est peu pro-
bable. Les personnes déplacées ne disposent souvent que
de moyens financiers et de ressources limités, ce qui rend
difficile leur fuite vers des pays plus lointains. Les effets
indirects du changement climatique sur I’économie mon-
diale et, le cas échéant, sur certains conflits pourraient
toutefois accroitre la pression migratoire.*

Néanmoins, la mobilité de la population peut constituer
une adaptation au changement climatique.”® Plus les
personnes sont empéchées de migrer par des barrieres
politiques ou un manque de ressources, plus elles sont
vulnérables. La mise en place d'une gestion coordonnée
des migrations au niveau international peut donc contri-
buer a atténuer les conséquences du changement clima-
tique.zao (Ch.75.D.8.6)

3.1.8 Communication

Une nette majorité de Suisses (73 %) reconnait que le
changement climatique est un fait causé par l'étre hu-
main,” s’en inquiete et est préte a contribuer a la lutte
contre le changement climatique.?? Il existe toutefois un
écart considérable entre les opinions et les comporte-
ments des Suisses.”’ La communication peut contribuer
a réduire cet écart.

Pour une communication efficace, les émetteurs, les ca-
naux et les messages jouent un role important:

— Les climatologues, les bulletins météo a la télévision, la
famille et les amis ainsi que les organisations environ-
nementales font partie des sources d’information sur le
changement climatique les plus fiables dans des pays
similaires (comme I’Espagne, les Pays-Bas, la Grande-
Bretagne ou I’Allemagne).?*

— Pour améliorer la compréhension du changement cli-
matique par le grand public, il est utile d’utiliser des
messages simples et clairs, répétés a plusieurs reprises,
et de faire appel a des communicateurs dignes de
confiance.**

— Les messages abstraits et les descriptions globales du
changement climatique doivent étre mis en relation
avec les contextes nationaux, régionaux et locaux.”* A
cet égard, les récits et les histoires,** les métaphores ou

les comparaisons imagées®” et les visualisations ex-
pressives®®?? peuvent notamment s’avérer efficaces.

— Afin de communiquer efficacement avec différents
groupes cibles, la communication doit également étre
adaptée aux attitudes de ces groupes vis-a-vis du cli-
mat. Des propositions visant a différencier les groupes
cibles sont disponibles pour de nombreux pays et dé-
crivent généralement un spectre allant des «alarmés»
et «convaincus » aux « douteurs » et «rejetants ».>0%%

3.2 Options d’atténuation et d’adaptation

Il existe un écart important entre les réductions d’émissions ré-
sultant de la mise en ceuvre des CDN adoptées par les différents
Etats d'ici 2035 et les réductions d’émissions qui seraient néces-
saires, selon les modeéles de calcul, pour maintenir I'augmenta-
tion de la température moyenne mondiale en dessous de +1,5° C.
En outre, il existe souvent un écart entre les objectifs fixés dans
les CDN et les mesures effectivement mises en ceuvre. Pour parve-
nir a des réductions d’émissions profondes et durables, un chan-
gement rapide et complet est nécessaire dans tous les secteurs
et tous les systémes. Cela nécessite le développement considé-
rable d'un large éventail d'options de réduction et d'adaptation.
La combinaison de solutions technologiques a grande échelle et
de mesures comportementales peut contribuer a réduire les émis-
sions dans tous les secteurs. Cependant, I'efficacité des options
d’adaptation atteindra ses limites a mesure que le réchauffement
s'accentuera.

3.2.1 Au niveau mondial

Atténuation

Une transformation rapide et globale dans tous les sec-
teurs et systémes est nécessaire pour parvenir a des ré-
ductions profondes et durables des émissions. Cela né-
cessite le développement considérable dun large éventail
d’options d’atténuation. Des options réalisables, efficaces
et rentables pour atténuer le changement climatique sont
déja disponibles, avec des différences régionales et sec-
torielles. On peut citer comme exemples 1’électrification
du chauffage et des transports, ainsi que l'utilisation de
technologies de production d’énergies renouvelables
telles que I’éolien et le solaire." Ces options sont partiel-
lement mises en ceuvre, mais se heurtent principalement
a des obstacles socioculturels et a une résistance écono-
mique."**

Il existe un écart important entre les réductions d’émis-
sions résultant de la mise en ceuvre des CDN annon-
cées par les différents Etats d’ici 2035 et les réductions
d’émissions qui seraient nécessaires, selon les modeles
de calcul, pour maintenir ’augmentation de la tempé-
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rature moyenne mondiale en dessous de +1,5° C."* Avec
une réduction réguliére des émissions mondiales de CO,
a partir de 2020, les émissions nettes de CO, devraient
atteindre zéro en 2041 ou 2036 (selon la probabilité consi-
dérée). Les trajectoires de réduction actuelles en sont en-
core loin, (tableavspM. 2)

A cela s’ajoute I’écart entre les CDN et les mesures effec-
tivement prises. Cela signifie que les décisions politiques
actuelles des Etats conduisent a des émissions plus éle-
vées que celles visées et promises par les Etats sur le pa-
pier.®

La combinaison de mesures orientées vers 'efficacité et
vers la sobriété contribue de maniére importante a la ré-
alisation des objectifs climatiques.® #**> Sans mesures
suffisantes pour encourager les changements de compor-
tement et adapter la demande (approches orientées vers
la sobriété), la pression aux changements de technologies
du c6té de 'offre augmente, par exemple, pour améliorer
lefficacité énergétique (approches orientées vers l'effi-
cacité) ou pour utiliser des technologies de substitution.
Cela comporte des risques, en particulier lorsque les ap-
proches technologiques s’appuient sur de nouvelles tech-
nologies dont le potentiel réel d’atténuation est encore
incertain.

Encadré 6: Mécanismes de coopération et systemes d’échange de quotas d’émission

Larticle 6 de I'’Accord de Paris a introduit un mécanisme per-
mettant aux Etats signataires de coopérer volontairement entre
eux afin d’'atteindre leurs objectifs nationaux de réduction des
émissions (CDN) (art. 6.2). Cela peut se faire en partie par le biais
de projets de réduction des émissions a I'étranger (voir encadré
2). Ce mécanisme est supervisé par un comité des Nations Unies
afin d'éviter d’'éventuels abus tels que le «double comptage »
(la réduction des émissions est prise en compte dans les deux
pays). Grace a une transparence accrue, a des rapports réguliers
et a des exigences de qualité strictes, les projets doivent éga-
lement pouvoir prouver leur «additionnalité » (a savoir que la
réduction des émissions n’aurait pas eu lieu sans les recettes
provenant de la vente de crédits carbone). La Suisse prévoit
d'utiliser ce mécanisme pour atteindre ses CDN (voir chapitre
3.2.2).

Outre le mécanisme international, il existe des systemes régio-
naux ou nationaux d'échange de quotas d’émission. Dans I'UE, ce
systéeme s'appelle « systeme d'échange de quotas d’émission de
I'Union européenne » (SEQE-UE). Il vise a contribuer a la réalisa-
tion des objectifs de réduction des émissions de I'UE. Le SEQE-UE
fonctionne selon le principe du plafonnement et d'échange de
guotas, en anglais cap-and-trade, dans lequel I'UE fixe la limite
maximale des émissions totales et la répartit en certificats né-
gociables. Cette limite maximale est continuellement abaissée.
Les entreprises regoivent ou achétent des certificats (en anglais
EU Allowances, EUA) qui leur donnent le droit d’émettre une
certaine quantité d’émissions. Les quotas non utilisés peuvent
étre négociés. A partir de 2026, I'UE introduira en outre un mé-
canisme d'ajustement carbone aux frontiéres (MACF) (en an-
glais Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM). Les pays
tiers qui importent des marchandises a forte intensité d'émis-
sions? dans I'UE devront a I'avenir acquérir des quotas MACF

P Produits concernés: aluminium, ciment, électricité, engrais, hydrogéne,
fer et acier

afin de compenser la différence entre les coUts des émissions
dans le pays de production et le prix des quotas dans I'UE. Ce
mécanisme sera progressivement intégré dans le SEQE-UE.

Jusqu'en 2020, la Suisse disposait de son propre systeme
d’échange de quotas d’émission (SEQE-CH), appelé en anglais
Switzerland Emissions Trading System (CH-ETS), qui est désor-
mais lié au SEQE-UE. Les marchandises d’origine suisse sont
exemptées de la réglementation MACF en raison des systemes
d’échange de quotas d'émission liés entre I'UE et la Suisse.
La Suisse souhaite adapter son systeme d’'échange de quotas
d'émission au méme rythme que I'UE afin que les systéemes
puissent rester liés. Le projet de loi relative a I'ajustement car-
bone aux frontieres lors de I'importation de marchandises a
base de ciment (LACFC) est actuellement en cours d’élaboration.
La loi sur le CO, a partir de 2030 prévoit également un systéeme
d’échange de quotas d'émission supplémentaire en Suisse pour
les secteurs du batiment et des transports (voir encadré 2). Le
Royaume-Uni, la Californie et le Québec (Western Climate Initia-
tive, WCI), certains Etats du nord-est des Etats-Unis, le Canada, la
Nouvelle-Zélande, |a Chine, le Japon et la Corée du Sud ont égale-
ment mis en place des systemes d’échange de quotas d'émission
régionaux ou locaux, ou sont en train de les développer.

Enfin, il existe également des marchés volontaires du carbone
tels que Verra (Verified Carbon Standard, VCS), Gold Standard,
American Carbon Registry (ACR), Climate Action Reserve (CAR)
ou Plan Vivo. Ceux-ci peuvent étre utilisés volontairement par
des entreprises privées pour compenser leurs émissions ou at-
teindre leurs objectifs climatiques. Au niveau sectoriel, il existe
un mécanisme spécifique a I'aviation, le CORSIA. Un mécanisme
similaire pour le transport maritime (OMI) est actuellement en
cours d'élaboration.
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Adaptation

Il existe déja des options d’adaptation réalisables, effi-
caces et peu coliteuses, mais elles varient selon les sys-
teémes et les régions. Les stratégies correspondantes com-
prennent, p.ex., la modification de la planification des
infrastructures, l’accés des pays pauvres aux innovations
(transfert de technologies), la promotion de changements
socioculturels et comportementaux, la mise en ceuvre de
la protection sociale, I’amélioration des services clima-
tiques ainsi que la protection et la restauration des éco-
systémes.*™* En outre, les stratégies visant a améliorer la
résilience de I’agriculture et de la sylviculture ainsi que
des infrastructures, a maintenir un approvisionnement
électrique fiable et a garantir une utilisation efficace de
I’eau sont d’une importance cruciale.

L'efficacité des options d’adaptation, en particulier celles
liées aux écosystémes et a ’eau, diminuera avec ’aug-
mentation du réchauffement climatique.” © 5 A me-
sure que le changement climatique progresse, il devient
de plus en plus difficile et cotiteux d’éviter les pertes et
les dommages, en particulier pour les écosystémes et les
populations particuliérement vulnérables. Avec un ré-
chauffement climatique supérieur a 1,5° C, ’adaptation
deviendra plus difficile et, dans certains cas, impossible,
en particulier pour les régions qui dépendent des glaciers
et de la fonte des neiges, ainsi que pour les petites iles
dont les ressources en eau douce sont limitées. Avec un
réchauffement supérieur a 2° C, de nombreuses options
d’adaptation ne seront plus efficaces ou tout simplement
impossibles & mettre en ceuvre. (42

La mise en ceuvre de mesures d’adaptation intégrées et
transsectorielles qui tiennent compte non seulement des
risques climatiques, mais aussi des inégalités sociales,
augmente la faisabilité et 1’efficacité de ’adaptation. Une
planification a long terme est essentielle pour améliorer
’efficacité de I’adaptation.’ -1

Chapitres connexes: Réchauffement observé: 1.1.1,

Conséquences observées: 1.2.1, Progres réalisés jusqu’a présent

n matiére d’atténuation: 1.3.1, Progres réalisés jusqu’a présent

en matiere d'adaptation: 1.4.1, Futur changement climatique: 2.2.1,
Conséquences et risques futurs: 2.3.1.

Définitions des termes « mesures orientées vers |'efficacité »,
«mesures orientées vers la sobriété », «services climatiques »,

«résilience climatique », «résistance cllimatique » voir glossaire.

3.2.2 Suisse
A) La Suisse dans son ensemble
Atténuation

Les objectifs de réduction des émissions, fixés dans la
loi sur le CO,, ainsi que ’objectif de zéro émission net
d’ici 2050 et les objectifs intermédiaires de réduction des
émissions, fixés dans la loi suisse sur le climat et I'inno-
vation (LCI), prévoient une réduction d’au moins 50 %
d’ici 2030, d’au moins 64 % en moyenne pour les années
2031-2040, d’au moins 75% d’ici 2040 et d’au moins
89 % en moyenne pour 2041-2050 par rapport a 1990.%"#¢
Les objectifs inscrits dans les lois de la Suisse s’inscrivent
dans un cadre prévu par les objectifs de I’Accord de Pa-
ris. Toutefois, les mesures adoptées jusqu’a présent sont
probablement insuffisantes pour atteindre ces objectifs.*®
En outre, il manque a la fois des objectifs et des mesures
pour réduire les émissions induites par les importations
et les émissions liées aux flux financiers suisses. Une par-
tie de la réalisation des objectifs prévus repose par ail-
leurs sur I’achat de crédits d’émission étrangers. A court
terme, cette approche est certes moins cotiteuse pour
atteindre les objectifs climatiques que la seule mise en
ceuvre de mesures dans le pays.”® A moyen et long terme,
et dans la perspective de I’objectif de zéro émission net,
I’achat de certificats de réduction internationaux n’a tou-
tefois qu'une utilité limitée. En effet, les émissions excé-
dentaires par rapport aux objectifs de réduction qui sont
«compensées » par ’achat de certificats étrangers per-
sistent. Pour atteindre I’objectif de zéro émission net, ces
émissions résiduelles devraient alors étre réduites tres ra-
pidement au niveau national.® En outre, 1’effet des certi-
ficats d’émission sur les réductions réelles des émissions
est remis en question.”® Dans quelle mesure la trajectoire
de réduction de la Suisse est conforme au principe de
«responsabilité commune mais différenciée»,*” lequel
tient compte des différentes conditions (p.ex. capacité
financiére ou responsabilité historique) des divers Etats,
dépend des criteres de justice et d’équité et des criteres
de répartition retenus et fait ’objet de discussions scien-
tifiques, sociales et politiques.

Environ un quart des émissions annuelles de la Suisse,
soitenviron 12 a 14 millions de tonnes de CO,, ne peuvent
pas étre completement évitées.” Elles proviennent de
la production de ciment, du traitement des déchets, de
I’agriculture et de I’aviation. Pour les réduire ou les com-
penser, il est nécessaire de procéder a I’extraction et au
stockage du CO.. D’ici 2050, environ 7 millions de tonnes
de CO, par an devraient étre captées a des sources ponc-
tuelles. La mise en place d’une telle infrastructure pour
la capture, le transport et le stockage du CO., devrait cot-
ter environ 16 milliards de francs selon les estimations.*"°
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Les 5 a 7 millions de tonnes de CO, restantes, difficiles a
éviter, devraient étre compensées par des technologies a
émissions négatives a I’étranger.”

La loi sur le climat et I’innovation prévoit que toutes les
entreprises devront atteindre zéro émission nette de gaz
a effet de serre d’ici 2050.?* Pour ce faire, elles peuvent
élaborer des feuilles de route pour la réduction de leurs
émissions. Ces plans doivent identifier a un stade précoce
les obstacles a la neutralité carbone et servir de base a
des mesures coordonnées pour les surmonter. Ils ne sont
toutefois obligatoires que pour les entreprises qui de-
mandent une aide financiére.

Comme au niveau mondial, la Suisse a également besoin
d’une combinaison de mesures de réduction orientées
vers 'efficacité et la sobriété pour atteindre la neutralité
climatique. Les deux mesures orientées vers la sobriété
qui présentent le plus grand potentiel sont un change-
ment des habitudes alimentaires et une réduction du tra-
fic aérien.”*

Adaptation

Il est important de coordonner ’action publique du ni-
veau local au niveau mondial, en impliquant la société
civile et le secteur privé. Le «Réseau pour l’adaptation
aux changements climatiques » récemment mis en place
est un exemple de cette gouvernance a plusieurs niveaux
et transsectorielle.? La stratégie du Conseil fédéral pour
I’adaptation aux changements climatiques en Suisse, pu-
bliée en 2012, inteégre des objectifs d’adaptation dans les
politiques sectorielles.?" 2%

Le plan d’action 2020-2025 qui ’accompagne comprend
75 mesures, dont 63 spécifiques a des secteurs tels que la
gestion de I’eau, I’agriculture et la santé, et 12 transsecto-
rielles visant a améliorer les connaissances, la coordina-
tion et la mise en ceuvre de la stratégie.” Le systéme fédé-
ral suisse permet une approche décentralisée qui permet
aux autorités locales d’adapter les mesures d’adaptation
a leur situation spécifique tout en les harmonisant avec
les objectifs nationaux.***’ Dans ce contexte, « Adapt+»,
un programme de financement fédéral qui soutient les
mesures d’adaptation au changement climatique jusqu’a
hauteur de 50 % des cofits du projet, a également été lancé
début 2025.%¢

Le dernier rapport du Groupe d’experts intergouver-
nemental sur ’évolution du climat (GIEC) fait état de
contraintes et de limites au niveau actuel d’adaptation en
Suisse.” P.ex., bien que l'irrigation constitue une straté-
gie d’adaptation viable pour I’agriculture, son efficacité
est de plus en plus limitée par la diversité des utilisations
et des besoins en eau.”” #"°

Moins les efforts visant a réduire les émissions de gaz
a effet de serre sont efficaces, plus il faut investir dans
I’adaptation et plus les limites de ’adaptation sont rapi-
dement atteintes en raison de ’accumulation de restric-
tions de différentes natures,” y compris en Suisse. Cela
signifie que les mesures et stratégies d’adaptation exis-
tantes pourraient ne pas suffire a réduire les impacts et
les risques futurs a un niveau acceptable. En Suisse, il
y aura probablement de plus en plus de situations dans
lesquelles il faudra évaluer le rapport cotit-bénéfice des
mesures d’adaptation, p.ex. lorsque la protection contre
les dangers naturels tels que les inondations ou les cou-
lées de boue deviendra trop cofiteuse a certains endroits
enraison de ’augmentation de leur intensité et/ou de leur
fréquence.””

Chapitres connexes: Réchauffement observé: 1.1.3, Conséquences
observées: 1.2.3 A), Progrés réalisés jusqu’a présent en matiére
d’atténuation: 1.3.3, Progrés réalisés jusqu’a présent en matiére
d’adaptation: 1.4.3, Futur changement climatique: 2.2.2,
Conséquences et risques futurs: 2.3.2 A).

B) Eau

Adaptation

Les mesures d’adaptation aux changements saisonniers
du régime hydrologique visant a lutter contre la pénurie
d’eau en été comprennent: des méthodes d’irrigation effi-
caces, la séparation de I’eau potable et de I’eau d’usage in-
dustriel, I'utilisation de réservoirs polyvalents (p.ex. des
lacs de barrage comme réservoirs d’énergie, protection
contre les inondations, rétention d’eau pour l’irrigation,
etc.) ainsi que des restrictions d'utilisation locales?*?” ou
le remplissage ciblé des réservoirs aquiféeres.'®

L’adaptation a des risques naturels plus fréquents et plus
intenses est indispensable et comprend a la fois des me-
sures de construction, des solutions d’assurance, des
changements dans I’aménagement du territoire et l'utili-
sation des sols, ainsi qu'une renaturation de 1’espace ré-
servé aux cours d’eau.”” En outre, une adaptation efficace
nécessite des capacités publiques suffisantes et une vo-
lonté correspondante de surmonter les événements.

La diminution des quantités de neige, le recul des gla-
ciers et I’allongement des périodes de sécheresse rendent
nécessaires de nouveaux systemes efficaces de gestion de
I’eau dans les régions alpines afin de pouvoir faire face
a une éventuelle pénurie d’eau. Les besoins en eau des
installations d’enneigement artificiel entrent en outre de
plus en plus en conflit avec les besoins en énergie hydrau-
lique et en eau potable.”
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Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 B),
Conséquences et risques futurs: 2.3.2 B).

() Biodiversité

Atténuation

La restauration des sites marécageux permet non seule-
ment de protéger des habitats précieux, mais contribue
également de maniere importante a la protection du cli-
mat grace a leur capacité a stocker le CO,.”®

Lors de la planification d’infrastructures pour les énergies
renouvelables, notamment dans les régions alpines, la
collaboration entre les experts en énergies renouvelables,
en climatologie, en aménagement du territoire et en bio-
diversité est essentielle pour garantir que ces projets
soient mis en ceuvre sans nuire a ’équilibre écologique.?”

Adaptation

La hausse des températures et la multiplication des évé-
nements extrémes tels que les périodes de sécheresse
influencent le fonctionnement de divers écosystemes,
notamment les zones marécageuses et les paysages agri-
coles. Dans les prairies en particulier, une grande diver-
sité d’espéces contribue a garantir les services écosys-
témiques, du moins en ce qui concerne les rendements

fourragers, méme en période de sécheresse.?”

Les mesures visant a préserver la biodiversité com-
prennent: une protection renforcée, la mise en réseau
de tous les types d’habitats de grande qualité écologique
(«infrastructure écologique»), une utilisation durable
des terres et I'intégration de la biodiversité dans 1’amé-
nagement du territoire sur ’ensemble des territoires.?”
1l s’agit avant tout d’accroitre la biodiversité dans 1’agri-
culture, p.ex. grace a des pratiques et des systéemes de
culture agroécologiques, et de préserver l’espace alpin
en tant que hotspot, zone de haute biodiversité et refuge
pour de nombreuses espéces pour lesquelles la Suisse
endosse une grande responsabilité.®® La prévention de
I'imperméabilisation des sols et les mesures de renatu-
ration contribuent également a I’amélioration de la situa-
tion.282, 283

L’exploitation touristique doit idéalement étre aussi
douce que possible, c’est-a-dire avec le moins d’interven-
tions possibles dans le paysage, telles que le nivellement
ou les mesures de construction. Dans le cas du tourisme
de ski, il est également important de préserver les sols et
la végétation. Lorsque des interventions sont nécessaires,
une végétalisation proche de la nature peut contribuer a
la stabilisation écologique.

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 C),
Conséquences et risques futurs: 2.3.2 C).

D) Forét

Atténuation

L'utilisation durable du bois comme matériau de construc-
tion dans le cadre d’une économie circulaire aussi régio-
nale que possible pourrait contribuer de maniére impor-
tante a ’objectif de zéro émission nette de gaz a effet de
serre du Conseil fédéral.?®~?* La réduction du change-
ment climatique par le reboisement est plus prometteuse
lorsque le bois est utilisé pour remplacer des matériaux
de construction énergivores tels que l’acier et le ciment
que lorsque les réserves forestiéres sont augmentées ou
leur utilisation réduite.?

L'utilisation énergétique directe du bois (en remplace-
ment des combustibles fossiles) devrait étre limitée au
bois endommagé et aux déchets de scierie, car les émis-
sions de particules fines qui y sont associées sont nocives
pour la santé et ne permettent pas de fixer davantage de
carbone provenant de I’atmosphere. L'utilisation et 1’ex-
ploitation accrues du bois suivent idéalement le principe
de l'utilisation en cascade avec une premiére utilisation
du matériau bois, apres recyclage, une deuxiéme utili-
sation et enfin une utilisation énergétique.*>*** Actuelle-
ment, la priorité est de renforcer I'utilisation du matériau
bois. En raison des conditions opérationnelles et écono-
miques, une grande partie du bois (56 %) est aujourd’hui
directement utilisée a des fins énergétiques.*®

Adaptation

La gestion forestiere vise a accroitre globalement la diver-
sité des structures forestieres, des essences et du patri-
moine génétique afin de rendre les foréts plus résistantes
et plus aptes a s’adapter au changement climatique a
moyen et long terme.

Outre ’adaptation des pratiques sylvicoles, 'introduc-
tion contrdlée d’essences d’arbres capables de s’adap-
ter aux conditions climatiques futures peut également
constituer une mesure judicieuse.?® L'objectif d'une ges-
tion forestiére durable et intégrative est donc de viser
des foréts diversifiées, proches de la nature et donc ré-
sistantes, composées d’essences pérennes qui permettent
de récolter du bois et de garantir le stockage du carbone
dans le climat du futur, sans nuire a d’autres fonctions
forestiéres importantes.?’
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Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 D),
Conséquences et risques futurs: 2.3.2 D).
Définition du terme « utilisation en cascade » voir glossaire.

E) Glace et neige

Adaptation

Le développement de formes de tourisme alternatifs peut
contribuer a atténuer les conséquences de la diminution
de I’enneigement dans de nombreuses stations de sports
d’hiver. Certaines régions ont également la possibilité
de réduire leur dépendance au tourisme en développant
d’autres secteurs économiques.**

Pour une exploitation durable des infrastructures en
haute montagne, les conditions du pergélisol et leur évo-
lution doivent étre prises en compte dans la planifica-
tion. Afin de s’adapter a I’évolution des risques alpins liés
aux éboulements, aux avalanches, aux coulées de boue et
aux inondations, il est important d’adapter la gestion des
risques naturels, p. ex. en identifiant les nouvelles zones a
risque, en mettant en place des systemes d’alerte précoce
ou en prenant des mesures de protection.?*

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 E),
Conséquences et risques futurs: 2.3.2 E).
Définition du terme « pergélisol » voir glossaire.

F) Agriculture et systéme alimentaire

Atténuation

La Suisse s’est fixée pour objectif d’atteindre une produc-
tion alimentaire adaptée au climat et aux conditions lo-
cales avec un taux d’autosuffisance d’au moins 50 %, de
réduire I’empreinte gaz a effet de serre de ’alimentation
par habitant de deux tiers par rapport a 2020 et de ré-
duire les émissions de gaz a effet de serre de la produc-
tion agricole nationale d’au moins 40 %.?*° Cependant, les
mesures actuellement prises sont encore loin d’atteindre
cet objectif.*" 2%

Les options en matiere de mesures techniques de produc-
tion dans 1’élevage comprennent des adaptations dans
I’alimentation®*** et la gestion des troupeaux®* ou la
construction d’installations de biogaz.*” Dans la produc-
tion végétale, une fertilisation azotée plus efficace®***
une culture accrue de légumineuses®” * et la séquestra-
tion du carbone (p.ex. par la formation d’humus®®
I’épandage de charbon végétal®*** ou les systémes agrofo-
restiers®”) peuvent contribuer a atteindre les objectifs sus-
mentionnés.

La mise en ceuvre de mesures techniques du coté de la
production est difficile.?’ Cela s’explique d’une part par
des cofits élevés,* mais aussi par des défis logistiques et
organisationnels liés, entre autres, a la petite taille des
structures agricoles, ainsi que par des aspects sociaux et
culturels.®” 3%

Les mesures structurelles du coté de la consommation
se concentrent sur les processus de transformation et les
changements de comportement tout au long de la chaine
de valeur et présentent un potentiel important (moins
50% des émissions). Les deux axes principaux sont la
réduction des pertes alimentaires®* " et la transition vers
une alimentation respectueuse des ressources.?***"

Une perspective systémique globale est indispensable
pour une protection efficace du climat. Cela inclut I'utili-
sation efficace des surfaces limitées et de la biomasse pro-
duite.”” Environ 80 % des émissions agricoles en Suisse
peuvent étre attribuées a 1’élevage®' et a la consommation
d’aliments d’origine animale.” 60% des terres arables
suisses sont consacrées a la production d’aliments pour
animaux.’® Une réduction des émissions agricoles peut
donc étre obtenue en encourageant la culture d’aliments
d’origine végétale et en renforgant une alimentation a base
de plantes.”™** Parallelement, 1’adaptation de la popula-
tion animale a l’offre alimentaire locale peut également
contribuer a réduire les émissions.”™ " Ces adaptations
entrainent une augmentation du degré d’autosuffisance
et de la sécurité d’approvisionnement.*®

Les connaissances actuelles en matiére de conception et
d’approche intégrée des politiques publiques fournissent
des indications importantes pour 1’élaboration de me-
sures politiques.® #3930 [’ objectif est d’intégrer la valeur
ajoutée a différentes mesures axées sur la consommation
et la production afin que l'offre et la demande évoluent
de maniere aussi parallele que possible. Pour garantir
I’acceptation politique, il est important de planifier stra-
tégiquement l’échéancement des mesures.’® Enfin, il
convient d’améliorer la transparence de la répartition de
la valeur ajoutée entre les différents maillons de la chaine
de valeur, de réduire les mauvaises incitations dans les
instruments politiques actuels et de prendre des mesures
pour internaliser les cotits externes.*"

Adaptation

Des stratégies d’irrigation innovantes et économes en eau
et la sélection de variétés résistantes a la sécheresse et
a la chaleur sont des éléments essentiels de 1’adaptation
dans I’agriculture.®” L'agriculture extensive ou biologique

Q Conception des politiques (Policy Design): conception d'instruments et de
mesures politiques efficaces pour atteindre les objectifs politiques; approche
intégrée des politiques (Policy Packaging): coordination et regroupement de
différentes mesures en une approche globale cohérente.
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ne constitue pas en soi une assurance contre les consé-
quences négatives du changement climatique, car méme
ces systemes de culture atteignent leurs limites en cas de
sécheresse.” La recherche de cultures alternatives peut
favoriser une production alimentaire régionale résiliente
au climat®** et contribuer de maniére importante a une
alimentation saine.*”

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 F),
Conséquences et risques futurs: 2.3.2 F).

G) Santé

Atténuation

En 2019, le secteur de la santé était responsable d’envi-
ron 6,7 %" de I’empreinte gaz a effet de serre totale de la
Suisse, ce qui est supérieur a la moyenne des pays oc-
cidentaux.”® *° De plus, il affiche I'une des empreintes
énergétiques par habitant les plus élevées au monde.*"
Une réduction des émissions de gaz a effet de serre dans
ce secteur est donc nécessaire pour atteindre les objectifs
climatiques nationaux. Les principales sources d’émis-
sions sont les médicaments et les dispositifs médicaux
(plus de 30% des émissions du secteur) ainsi que les
infrastructures hospitaliéres et les infrastructures spé-
cialisées.” ** Plusieurs pays, dont le Royaume-Uni, ont
élaboré des stratégies de décarbonation de leur systeme
de santé; les émissions de gaz a effet de serre y ont été
réduites de maniéere continue au cours des 20 dernieres
années.” ¥

Les stratégies de réduction peuvent étre classées en
deux catégories. D'une part, il s’agit de décarboner les
infrastructures existantes grace a de nouvelles techno-
logies, d’introduire des directives d’approvisionnement
durables ou d’adapter les pratiques cliniques (p.ex., en
renongant aux gaz anesthésiants particuliérement nui-
sibles pour le climat, tels que le desflurane). Toutefois,
ces approches visant a accroitre I’efficacité sont jugées in-
suffisantes pour atteindre les objectifs de I’Accord de Pa-
ris.*®* Une refonte plus profonde du systéme de santé est
donc, d’autre part, nécessaire, notamment en renforgant
la prévention, la promotion de la santé et les services de
soins de base de proximité.*"**

Adaptation

Dans le cadre de l’adaptation a l’augmentation des
contraintes thermiques, la sensibilisation et I'informa-
tion sont prioritaires a court terme. Les professionnels

R Les données relatives aux émissions dans le secteur de la santé présentées
dans ce chapitre sont basées sur les émissions de scope 1a 3 (voir également
I'encadré 1)

de la santé et les autorités ont besoin d’informations sur
les risques liés a la chaleur et sur les mesures d’adapta-
tion possibles afin de pouvoir réagir de maniere appro-
priée. Afin de renforcer les compétences de la popula-
tion en matiere de chaleur, des mesures efficaces mais
peu connues — p. ex. en matiére d’alimentation, d’habille-
ment, de médicaments et de vigilance sociale — peuvent
étre communiquées de maniére ciblée et compréhensible
aux groupes particulierement vulnérables tels que les
personnes dgées, les personnes défavorisées sur le plan
éducatif et en difficulté financiere.” La Confédération
met a disposition du matériel d’information a cet effet (les
trois régles d’or pour les jours de canicule). De nombreux
cantons utilisent ce matériel ou leur propre matériel.**
A moyen et long terme, il s’agit de concevoir les zones
résidentielles et les zones de travail de maniere a offrir
une qualité de vie et de séjour agréable, méme lorsque la
chaleur estivale augmente.

Une planification urbaine axée sur davantage d’espaces
verts, de meilleures voies piétonnes et cyclables et une
construction plus durable peut, p.ex., contribuer a ré-
duire les flots de chaleur urbains et ainsi améliorer consi-
dérablement la qualité de vie.”

Les mesures de protection contre la chaleur, telles que les
plans d’action cantonaux contre la chaleur, contribuent a
minimiser les conséquences de la chaleur sur la santé.”
Il est nécessaire d’agir pour promouvoir les échanges et
la coordination intercantonaux afin d’utiliser plus effica-
cement les ressources dans les cantons et de se soutenir

mutuellement dans le suivi et ’évaluation des mesures.**

La surveillance et la lutte contre les maladies a transmis-

sion vectorielle devraient étre renforcées.**

Le développement de concepts de «co-bénéfices» pour
la santé et I’environnement ainsi que d’un systeme de
santé plus résilient augmenterait 1’efficacité des mesures
d’adaptation et faciliterait également la gestion des mala-
dies émergentes.** 3

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 G),
Conséquences et risques futurs: 2.3.2 G).

H) Systéme énergétique, infrastructures et espace urbain

SYSTEME ENERGETIQUE EN GENERAL

Atténuation
Le systeme énergétique est actuellement, et de loin, le
plus grand émetteur direct de gaz a effet de serre en Suisse



42 Coup de projecteur sur le climat suisse - Swiss Academies Reports, Vol. 21, N° 2, 2026

et joue un role central dans la réduction des émissions.
Alors que la production d’électricité est déja en grande
partie neutre en termes d’émissions de gaz a effet de serre,
la plupart des émissions sont causées par la production
de chaleur et les transports.* L'électrification du chauf-
fage et des transports (a ’exception du transport mari-
time et aérien) est I'un des moyens les plus efficaces et les
moins cotliteux de réduire les émissions.” Il existe encore
un grand potentiel d’action dans ce domaine. La transi-
tion des énergies fossiles vers les énergies renouvelables
devrait entrainer une baisse globale des prix de I’énergie
grace a une meilleure efficacité énergétique et a la dimi-
nution des cofits technologiques.! (31 th-¢32)

Dans le domaine du chauffage des locaux, 1'utilisation
de la chaleur résiduelle issue des processus industriels,
des usines d’incinération des déchets ou des centres de
données (en anglais data centres), combinée p.ex. a des
réseaux de chaleur, permet de réaliser des économies
d’énergie supplémentaires.™ Les applications qui ne
peuvent pas étre électrifiées, comme le trafic aérien ou
certains processus industriels, peuvent étre décarbonées
grace a l'utilisation de sources d’énergie chimiques re-
nouvelables telles que le biométhane, I’hydrogéne ou le
kéroséne durable.

Pour les émissions difficilement évitables, la Suisse mise
sur le captage du CO, et le raccordement a 'infrastructure
européenne: apres la ratification du Protocole de Londres
en 2023 et les accords conclus en 2025 avec la Norvege
et le Danemark, le CO, pourra étre exporté et stocké de
maniere permanente.***** Dans le méme temps, des essais
pilotes pour le transport du CO, par route, rail ou bateau
ont été annoncés,* tandis que la date de raccordement de
la Suisse a un pipeline de CO, reste incertaine.

PRODUCTION ET CONSOMMATION D’ELECTRICITE

1l existe de nombreuses mesures techniquement et écono-
miquement réalisables pour couvrir tout au long de 1’an-
née les besoins croissants en électricité liés a la décarbo-
nation, en particulier dans les secteurs des transports et
du chauffage, et pour compenser la suppression de ’élec-
tricité d’origine nucléaire.”® *¢3¢ ['hydroélectricité reste
la principale source d’électricité, complétée par le photo-
voltaique sur les toits et, le cas échéant, dans les espaces
ouverts. Cependant, afin de faire face a l'irrégularité de
la production d’électricité, la consommation d’électricité
doit également étre flexibilisée, p.ex. grice a des batteries
de stockage locales ou a la gestion de la consommation.*

Plusieurs options sont disponibles en Suisse pour com-
penser la baisse de production d’électricité solaire et hy-
draulique en hiver. L'énergie éolienne et le photovoltaique
alpin représentent une part importante de la production
d’électricité en hiver, mais les projets sont souvent entra-

vés par des colits élevés ou une acceptation limitée.** Des
mesures politiques peuvent accélérer le développement.
Les systemes de stockage saisonniers — en particulier les
lacs de retenue, mais aussi a I’avenir les systémes de stoc-
kage de chaleur ou de gaz — peuvent atténuer davantage
les fluctuations saisonniéres.* En outre, des mesures
orientées vers ’efficacité et la sobriété peuvent contribuer
a réduire les besoins hivernaux.*' Pendant les périodes
ou la production d’énergie renouvelable est insuffisante,
il est nécessaire d’importer de 1’électricité et/ou, a titre
exceptionnel, de recourir a des centrales thermiques (au
gaz).** *2 Des nouvelles centrales nucléaires pourraient
jouer un réle a partir de 2050 au plus t6t et ne contribuent
donc pas a combler le déficit hivernal a court et moyen
terme.*”

INDUSTRIE ET TRANSPORTS

Atténuation

La chaleur industrielle a basse et moyenne température
(moins de 300° C) peut étre de plus en plus souvent four-
nie par des pompes a chaleur (génératrices de vapeur).**
Pour les températures plus élevées, des vecteurs énergé-
tiques chimiques sont encore souvent nécessaires. Pen-
dant la phase de transition, les combustibles fossiles
peuvent étre combinés avec le captage du carbone.

Les technologies permettant de produire des sources
d’énergie chimiques renouvelables pour I'industrie et le
transport aérien et maritime sont en grande partie déve-
loppées. Une coopération internationale coordonnée est
nécessaire pour mettre en place des capacités de pro-
duction, réduire les cofits et garantir la sécurité d’ap-
provisionnement.** Pour la Suisse, 'importation de ces
sources d’énergie restera indispensable.” A cet égard, un
systeme de garantie d’origine (en allemand HKN-System)
a déja été créé pour les normes de durabilité et les parte-
nariats énergétiques a long terme®’ et les premieres dé-
clarations d’intention relatives a l’approvisionnement
en sources d’énergie chimiques durables ont été signées
(p.ex. avec Oman).*®

Dans le cadre de la loi sur le climat et I’innovation, la
Confédération encourage les processus et technologies
innovants visant a décarboner ’industrie.*® L'extension
et le développement d’instruments comparables au méca-
nisme d’ajustement carbone aux frontieres de I’'UE (Méca-
nisme d’ajustement carbone aux frontieres, MACF) pour-
raient contribuer a garantir la compétitivité et a créer de
la sécurité pour les investissements.

La décarbonation du trafic aérien dépend de la disponibi-
lité de carburants synthétiques durables (appelés « carbu-
rants d’aviation durables», CAD, en anglais Sustainable
Aviation Fuels, SAF).** L'assujettissement des carburants
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fossiles pour ’aviation a I'imp6t sur les huiles minérales
ou a la taxe sur la valeur ajoutée, comme c’est le cas pour
I’essence et le diesel, pourrait inciter a réduire leur utili-
sation. Les exigences réglementaires existantes, telles que
les quotas de CAD dans la loi suisse sur le CO; et le sys-
téme suisse d’échange de quotas d’émission, créent des
normes et des incitations commerciales pour réduire les
émissions, mais ne peuvent étre efficaces que si la pro-
duction est suffisamment importante.

Grace a I’électrification, le transport routier peut devenir
relativement rapidement neutre sur le plan climatique,
malgré la part encore relativement faible des véhicules
électriques, qui est aujourd’hui de 4 %.>* Les instruments
politiques tels que les objectifs d’émissions de I'UE pour
les voitures neuves ont un effet immédiat (dans I'UE) et la
base technologique pour les véhicules électriques a batte-
rie est disponible.** Des émissions zéro nettes de gaz a ef-
fet de serre d’ici 2050 seraient techniquement réalisables
et économiquement réalistes dans ce secteur.

Les mesures visant a promouvoir la mobilité active et par-
tagée —telles que la marche et le vélo, les vélos électriques
ou les concepts de mobilité comme service (en anglais
Mobility as a Service, MaaS) — peuvent en outre réduire
les émissions, diminuer la consommation d’énergie et of-
frir des avantages pour la santé.** Ces évolutions com-
pletent I’électrification et augmentent 1’efficacité globale
du secteur des transports.

BATIMENTS ET INFRASTRUCTURES

Atténuation

Les rénovations génerent nettement moins d’émissions
que les nouvelles constructions sur I’ensemble du cycle
de vie, car elles continuent d’utiliser 1’énergie grise et les
matériaux de construction existants.***** La priorité de-
vrait donc étre donnée en premier lieu a la rénovation des
batiments, puis a la réutilisation des composants et enfin
au recyclage des matériaux de démolition.” Actuelle-
ment, cependant, seul environ 1 % du parc immobilier est
rénové chaque année, alors qu’il faudrait au moins 24 3 %
pour atteindre la neutralité climatique d’ici 2050.%*° L'uti-
lisation accrue du bois et d’autres matériaux biogéenes a
la place du béton ou de l’acier peut également réduire
les émissions, a condition qu’ils proviennent d'une ex-
ploitation durable.*” Le captage et le stockage du carbone
sont indispensables pour I'industrie du ciment, mais cela
nécessite une infrastructure de transport a grande échelle
via des pipelines.

La transition des systémes de production de chaleur est
un levier central pour la décarbonation du parc immo-
bilier. Les systémes de chauffage fossiles peuvent étre
remplacés par des pompes a chaleur, du chauffage urbain

a faible émission de CO, ou d’autres solutions renouve-
lables. L'utilisation énergétique du bois doit se concentrer
sur les applications nécessitant des températures élevées
et la production combinée d’électricité et de chaleur (ins-
tallations de couplage chaleur-force, installations CCF).*%

En plus de la taxe sur le CO, appliquée aux combus-
tibles, I’extension du systéme suisse d’échange de quotas
d’émission (SEQE-CH) au secteur du batiment, a I'ins-
tar du nouveau systeme européen d’échange de quotas
d’émission (SEQE-UE 2), pourrait avoir un effet incitatif.
Outre les incitations offertes par le programme Batiments
de la Confédération et des cantons, la nouvelle loi sur le
climat et 'innovation (LCI) et les prescriptions énergé-
tiques (selon le Modele de prescriptions énergétiques des
cantons, MoPEC), d’autres étapes sont nécessaires, telles
que la mise en ceuvre de principes fondamentaux straté-
giques, une meilleure priorisation des mesures ainsi que
de meilleurs processus de pilotage et de coordination.*”

Adaptation

Dans le secteur du batiment, ’optimisation énergétique
et architecturale permet de réduire les températures inté-
rieures et ainsi de lutter contre la chaleur croissante dans
les villes. Le refroidissement passif et économe en éner-
gie, 'amélioration de l'isolation thermique, les systémes
d’ombrage, les surfaces claires ou réfléchissantes ainsi
que la végétalisation des toits et des fagades réduisent
également les besoins en électricité pour le refroidisse-
ment actif.’” Le choix de matériaux et de méthodes de
construction adaptés au climat contribue également a ré-
duire le réchauffement et les risques de dommages.*”

Pour les infrastructures exposées telles que les voies de
communication, les ponts, les réseaux énergétiques et
de communication, des méthodes de construction ren-
forcée et des systemes de drainage optimisés sont néces-
saires afin de les rendre plus résistants a la chaleur, aux
fortes pluies et aux coulées de boue. En outre, les sys-
témes numériques de surveillance et d’alerte précoce en
cas d’inondations, de glissements de terrain ou de vagues
de chaleur deviennent de plus en plus importants pour
détecter les risques a un stade précoce et prendre des
contre-mesures. L'intégration systématique de ces adap-
tations dans les directives relatives a la construction et
aux infrastructures renforce a long terme la résilience de
I’environnement bati et protége la population et les ré-
seaux d’approvisionnement.’*

ESPACE URBAIN

Adaptation

Parmi les mesures architecturales les plus efficaces pour
promouvoir des structures adaptées au climat figurent la
végétalisation accrue des parcs, des arbres urbains, des
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toits et des facades végétalisés, ainsi que la désimper-
méabilisation des surfaces.”” Ces mesures réduisent les
températures de surface, améliorent le refroidissement
par évaporation et favorisent le refroidissement noc-
turne. En complément, les couloirs d’air frais et l’inté-
gration d’espaces aquatiques contribuent a améliorer le
climat urbain. Des solutions infrastructurelles telles que
des espaces publiques couverts au centre-ville et des es-
paces climatisés accessibles offrent une protection a court
terme aux groupes de population vulnérables pendant les
périodes de grande chaleur.™

Pour réduire le risque d’inondation lié a ’augmentation
des précipitations, il est nécessaire de procéder a une dé-
simperméabilisation ciblée des sols des espaces urbains
et d’aménager et adapter les systémes d’évacuation des
eaux usées. Le concept de «ville éponge », qui repose sur
une gestion décentralisée des eaux pluviales avec réten-
tion, infiltration et évaporation, est particuliérement ef-
ficace a cet égard.” Ce concept contribue non seulement
a soulager les réseaux d’égouts, mais offre également des
avantages supplémentaires en matiére de réduction de la
chaleur urbaine.*”

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 H),
Conséquences et risques futurs: 2.3.2 H).

1) Economie et société

ENTREPRISES

Atténuation

La loi sur le climat et 'innovation prévoit des mesures
spécifiques aux entreprises. Outre les mesures conven-
tionnelles en matiere de politique climatique et énergé-
tique, des progres en matiére de réduction peuvent éga-
lement étre réalisés au niveau des entreprises grace a une
meilleure gestion des matériaux et a un cadre réglemen-
taire approprié. L'économie circulaire offre un potentiel
considérable a cet égard, car elle encourage une utilisa-
tion efficace des ressources a toutes les étapes du cycle
de vie des produits, tout au long de la chaine d’approvi-
sionnement.*”?"

Jusqu’a présent, la Suisse n’a exploité que dans une faible
mesure le potentiel entrepreneurial de 1’économie circu-
laire. Actuellement, 10 % des entreprises suisses inves-
tissent dans des activités liées a 1’économie circulaire,
mais méme ces pionniers ne tirent que des revenus limi-
tés des systémes de produits circulaires.”® Les domaines
de I’alimentation, de la construction et du logement, de la
mobilité privée, de la construction de machines et de I'in-
dustrie chimique recelent le plus grand potentiel inex-

ploité en Suisse en matiére d’efficience des ressources et
d’économie circulaire.’”

La révision de la loi sur la protection de I’environnement
en 2024 a créé une base juridique pour le développement
de I’économie circulaire en Suisse, avec de nouveaux ins-
truments pour la Confédération, les cantons et les com-
munes, ainsi que des incitations pour les entreprises a
utiliser les ressources de manieére plus efficiente. Le mé-
canisme prometteur de la solution de branche a notam-
ment été renforcé de maniere ciblée. Certains critéres ne
sont toutefois pas formulés de maniere contraignante, ce
qui explique pourquoi le cadre de mise en ceuvre effectif
reste encore relativement peu clair a ’heure actuelle.’”

Adaptation

Une gestion prévisionnelle des risques climatiques, en
particulier des risques naturels, réduit les cofits et ouvre
des opportunités sur le marché. Les entreprises qui s’y in-
téressent de maniere proactive affichent des indicateurs
financiers plus stables a long terme et sont mieux 8 méme
de réagir aux changements du marché. Une gestion sys-
tématique des risques climatiques renforce donc la rési-
lience et peut procurer des avantages concurrentiels.’”

TOURISME

Atténuation

Le secteur du tourisme géneére des émissions de gaz a effet
de serre élevées, principalement en raison des déplace-
ments sur de longues distances (avec une forte proportion
de vols et de trajets en voiture) et, dans une moindre me-
sure, en raison de I’exploitation des installations.*®* Il est
possible de réduire ces émissions en améliorant 1’effica-
cité énergétique et en utilisant des énergies renouvelables
dans de nombreux domaines (transports, hébergements,
etc.). Mais le potentiel réside avant tout dans des change-
ments liés au type de tourisme, p. ex. en ciblant un public
moins éloigné (Suisse/Europe au lieu de Chine/Japon),
en proposant des séjours plus longs au lieu d’excursions
d’une journée ou des offres moins gourmandes en énergie
(randonnées, jeux, sentiers didactiques, etc.).*®

Adaptation

Le changement climatique oblige de nombreuses desti-
nations touristiques a procéder a des adaptations radi-
cales, voire a une réorientation compléte de leur modele
économique.’* Méme avec le développement de ’ennei-
gement artificiel, le tourisme de ski dans les régions de
basse altitude n’est souvent plus rentable. De nombreuses
régions misent donc davantage, voire exclusivement,
sur le tourisme estival ou sur des activités non liées a la
neige, souvent avec beaucoup de succes (p.ex. la région
du Stockhorn dans I’Oberland bernois).
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INDUSTRIE FINANCIERE

Atténuation et adaptation

Reporter I'information financiére relative aux change-
ments climatiques (en anglais climate-related financial
disclosure) aide les entreprises a rendre leurs activités
compatibles avec le climat, a anticiper les risques clima-
tiques et a saisir les opportunités qui en découlent. En in-
terne, cela conduit a prendre le climat au sérieux dans la
stratégie, c’est-a-dire a ce que les entreprises connaissent
leurs risques climatiques (risques de transition et risques
physiques) et les maitrisent mieux. En externe, cela aide
les investisseurs a identifier les entreprises mieux posi-
tionnées et conscientes des risques et a allouer les capi-
taux en conséquence. Cela réduit a son tour les cofits de
capital pour les entreprises qui maitrisent leurs risques
climatiques et saisissent les opportunités qui y sont liées.
Une information financiére relative aux changements cli-
matiques qui produit les effets susmentionnés gagne en
pertinence, en particulier lorsque la comparabilité entre

les entreprises et les secteurs est garantie.*

Depuis 2021, la réglementation des marchés financiers
exige que les entreprises d’une certaine taille divulguent
leurs risques liés a 1’objectif de zéro net et leurs risques
liés aux effets du changement climatique.*®* Cela com-
prend la gouvernance ainsi que l'identification, 1’éva-
luation, la gestion et la surveillance des risques corres-
pondants. Si la plupart des entreprises se conforment a
I’obligation d’établir un rapport sur les questions clima-
tiques, les informations sur la maniére concréte dont elles
gerent les risques financiers liés aux changements clima-
tiques font souvent défaut. ¢

Les mesures internationales prises dans le secteur finan-
cier sont fortement axées sur la publication d’informa-
tions. Outre la comparabilité des entreprises et des sec-
teurs, d’autres défis doivent étre pris en compte dans la
conception de ’obligation de publication:

— Impact limité des rapports environnement, social et de
gouvernance (ESG): des études scientifiques montrent
que les rapports ESG n’ont jusqu’a présent guére incité
a investir systématiquement dans des modeéles com-
merciaux plus durables®®"** ou & un changement fon-
damental de la pensée des entreprises.”® Les change-
ments durables, tels que le passage a des produits avec
une longue durée de vie, sont souvent en contradiction
avec les logiques d’investissement axées sur la crois-
sance (a court terme).*® L'effet observable se limite au
fait que les entreprises ont tendance a se retirer des
zones grises juridiques afin d’éviter de nuire a leur ré-
putation.*'

— Risque de greenwashing et de surcharge due aux obli-
gations de reporting: au lieu d’'une durabilité substan-
tielle, c’est souvent l’atteinte stratégique des criteres
ESG qui domine,* ce qui est difficile a éviter.** L’obli-
gation croissante de reporting représente une charge,
en particulier pour les petites et moyennes entreprises
(PME), sans pour autant s’accompagner d’ une augmen-
tation notable de leurs contributions en matiére de du-
rabilité.**® Pour étre efficaces, les rapports ESG de-
vraient mettre en évidence de maniere ciblée les

faiblesses, ce qui est toutefois difficile a mettre en
ceuvre dans la pratique.®

A D’avenir, Defficacité des rapports financiers relatifs aux
changements climatiques dépendra probablement de la
mesure dans laquelle il sera possible de les associer a
un cadre d’évaluation cohérent, a des indicateurs véri-
fiables et a une meilleure intégration des risques clima-
tiques dans les décisions financiéres, afin qu’ils puissent
servir de base a des processus d’adaptation basés sur des
preuves dans le systeme financier, au-dela de la simple
transparence.

FINANCES PUBLIQUES

Atténuation

Les charges financieres supplémentaires pour les finances
publiques liées a I’objectif de zéro émission nette (p. ex.
baisse des recettes provenant de 'impét sur les huiles mi-
nérales ou de la RPLP et augmentation des dépenses suite
aux subventions) pourraient étre réduites si I'impo6t sur
les huiles minérales était remplacé par une taxe générale
sur la mobilité et si les subventions pour les mesures de
protection du climat et d’économie d’énergie était substi-
tuées davantage par des taxes incitatives.?®

Une analyse des allégements fiscaux ayant un impact im-
portant sur les émissions de gaz a effet de serre en Suisse
(en premier lieu, I’exonération du trafic aérien internatio-
nal de I'imp6t sur les huiles minérales et de la taxe sur la
valeur ajoutée, mais aussi la déductibilité des frais de dé-
placement des pendulaires, ’exonération des véhicules
utilitaires légers des redevances sur le trafic des poids
lourds et le montant insuffisant de ces redevances pour
les véhicules utilitaires lourds, le traitement fiscal avan-
tageux des voitures de fonction et le stationnement gra-
tuit, ainsi que le remboursement de 1’'imp6t sur les huiles
minérales aux entreprises avec une licence de transport)
montre qu’il existe un potentiel considérable pour des
mesures: Selon les résultats du modéle, la suppression de
ces avantages permettrait de réduire les émissions de gaz
a effet de serre de 2,5 millions de tonnes par an et d’aug-
menter les recettes de la Confédération de 2,8 milliards de
francs suisses et celles des cantons et des communes de
1,7 milliard de francs suisses.*®®
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Adaptation

Les mesures de protection contre 1’augmentation des
risques naturels en plus de la reconstruction des in-
frastructures endommagées et d’autres mesures d’adapta-
tion, pesent déja aujourd’hui sur les finances publiques,
méme si ces colits ne sont pas clairement attribuables au
changement climatique. Cependant, la question de savoir
si les mesures de protection sont encore proportionnées
aux risques ou si certaines infrastructures et certains ba-
timents doivent étre démantelés se posera de plus en plus
souvent. En cas de manque de finances publiques, il sera
en outre particuliérement important de financer les me-
sures d’adaptation la ot elles déploient le plus d’effet.

Chapitres connexes: Conséquences observées: 1.2.3 1),
Conséquences et risques futurs: 2.3.2 1).
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5 Abbréviations

CAD Carburant aviation durable (en anglais: Sustainable Aviation Fuel, SAF)

CCNUCC Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques
(en anglais: United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)

CCF Installations de couplage chaleur-force

CDN Contributions déterminées au niveau national (en englais: Nationally Determined Contributions, NDC)

Ch. Chapitre

ESG Environnement, social et gouvernance

EUA EU Allowances (crédit de compensation climatique dans le cadre du SEQE-UE)

GIEC Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat

Gt Gigatonnes (milliards de tonnes)

HKN Garantie d'origine (en allemand: Herkunftsnachweise, HKN)

MACF Mécanisme d'ajustement carbone aux frontiéres (en anglais: Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM)
LCl Loi sur le climat et I'innovation

MoPEC Modele de prescriptions énergétiques des cantons

oDD Objectifs de développement durable (de I’Agenda 2030) (en anglais: Sustainable Development Goals, SDGS)
OFEN Office fédéral de I'énergie

OFEV Office fédéral de I'environnement

PIB Produit intérieur brut

SEQE-CH Systéme suisse d'échange de quotas d’émission

SEQE-EU Systéme d'échange de quotas d'émission de I'Union Européenne (en anglais: EU Emissions Trading Scheme, EU ETS)
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Glossaire

Adaptation

L’adaptation comprend les initiatives et les mesures vi-
sant a réduire la vulnérabilité des systémes naturels et
humains aux effets actuels ou attendus du changement
climatique.*®

Atténuation

Dans le contexte climatique, la réduction ou I’atténuation
fait référence aux mesures visant a réduire les émissions
de gaz a effet de serre afin de ralentir ou d’arréter le chan-
gement climatique.®*®

Biodiversité

La diversité biologique ou biodiversité désigne la varia-
bilité des organismes vivants de toute origine, y compris
les écosystemes terrestres, marins et autres écosystemes
aquatiques, et les complexes écologiques dont ils font
partie; cela comprend la diversité au sein des espéces et
entre les espéces ainsi que celle des écosystémes.**

Budget carbone (en anglais: Carbon budget)

Quantité maximale d’émissions cumulées de CO, d’ori-
gine humaine qui permettrait de limiter le réchauffement
climatique a un certain niveau avec une probabilité don-
née. On parle de budget carbone total quand cette valeur
est calculée a partir de la période préindustrielle, et de
budget carbone résiduel quand elle est calculée a partir
d’une date récente." (eossaire)

Captage et stockage du CO,

Terme générique qui comprend les processus de 1’éli-
mination du dioxyde de CO, (Carbon dioxide removal,
CDR), le captage et le stockage du CO. (Carbon dioxide
capture and storage, CCS) et le captage et l'utilisation
du CO, (Carbon dioxide capture and utilisation, CCU).
Le CDR désigne généralement I’extraction du CO, de I’at-
mosphere suivi du stockage permanent. Le CCS désigne
le processus de captage du CO, a une source ponctuelle
et son stockage ultérieur. Le CCUS désigne le captage du
CO,, suivi d’une utilisation (par exemple dans un proces-
sus chimique) ou le stockage permanent.

Contributions déterminées au niveau national (CDN)
Contributions nationales a la protection du climat dé-
finies par les Etats signataires de I’Accord de Paris, qui
fixent leurs objectifs en matiére de réduction des émis-
sions de gaz a effet de serre et d’adaptation au change-
ment climatique.‘®

Cryosphére

La cryospheére comprend toutes les réserves d’eau gelée
de la Terre, y compris les glaciers, les calottes glaciaires,
la neige, le pergélisol et la glace de mer.**®

Dangers naturels gravitaires

Les dangers naturels gravitaires sont influencés par la
force de gravité et résultent en des crues, des laves torren-
tielles, des glissements de terrain, des chutes de pierres,
ou des avalanches.

Décarbonation

La décarbonation désigne la diminution au fil du temps
de I’intensité carbone de I’énergie primaire utilisée. L’ob-
jectif a long terme est de renoncer complétement aux
combustibles fossiles, notamment dans 1’approvisionne-
ment énergétique et la mobilité.**"**

Durabilité

La durabilité est la capacité a répondre aux besoins de
la génération actuelle sans compromettre la capacité des
générations futures a répondre a leurs propres besoins.
Elle implique un équilibre entre les dimensions environ-
nementales, sociales et économiques afin de garantir la
stabilité et la prospérité a long terme.**

Emissions de scopel,2et3

La classification des émissions de gaz a effet de serre en
trois « scopes » permet de recenser systématiquement les
sources d’émissions tout au long de la chaine de valeur: *”

— Scope 1: émissions directes provenant de sources
propres ou controlées, p.ex. par la combustion de com-
bustibles fossiles dans des installations ou des véhi-
cules.

— Scope 2: émissions indirectes provenant de la produc-
tion d’énergie achetée (p. ex., électricité, chaleur ou va-
peur) consommeée par ’entreprise.

— Scope 3: autres émissions indirectes générées tout au
long de la chaine de valeur en amont et en aval, par
exemple par la fabrication de biens achetés, les voyages
d’affaires, 1'utilisation et I’élimination des produits.
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Emissions induites par la consommation

Les émissions induites par la consommation peuvent
étre déterminées a ’aide d’un inventaire des émissions
induites par la consommation (CBEI). Cet inventaire est
un calcul de toutes les émissions de gaz a effet de serre
induites par la production, le transport, 1'utilisation et
I’élimination des produits et services consommés par un
groupe spécifique de personnes ou une organisation don-
née au cours d’'une période donnée (généralement une
année).> 402

Emissions induites par la production

La comptabilisation des émissions induites par la pro-
duction comprend toutes les émissions générées par la
production nationale de biens et de services, que ces
biens soient consommés dans le pays ou exportés.*”

Emissions induites par les importations

Les émissions induites par les importations sont des
émissions de gaz a effet de serre générées a 1’étranger pour
produire des biens ou des services qui sont ensuite im-
portés et consommeés dans le pays.

Emissions nettes négatives

Une situation d’émissions nettes négatives de CO, ou de
gaz a effet de serre est atteinte lorsque, a la suite d’acti-
vités humaines, la quantité de CO, ou de gaz a effet de
serre retirée de I’atmospheére est supérieure a celle qui y
est émise, ' (elossaire

Emissions nettes zéro

Une situation d’émissions nettes zéro de CO, ou de gaz a
effet de serre est atteinte lorsque les activités humaines
ne rejettent plus de CO, ou de gaz a effet de serre dans
I’atmosphere ou lorsque les émissions de CO, ou de gaz
a effet de serre dans ’atmosphére ne dépassent pas les
quantités qui en sont retirées.*”

Empreinte

L’empreinte carbone ou empreinte gaz a effet de serre est
une mesure des émissions totales de gaz a effet de serre
causées directement ou indirectement par une personne,
une entreprise, un produit ou une activité.*’

Equivalents €O,

Unité permettant de comparer I'impact climatique de dif-
férents gaz a effet de serre, exprimée en quantité de CO,
ayant le méme effet de serre sur une période définie (gé-
néralement 100 ans).**% 3

Evénement extréme

Dans le contexte climatique, un événement extréme dé-
signe des phénomeénes météorologiques ou climatiques
exceptionnellement violents, tels que des vagues de cha-
leur, des pluies torrentielles, des sécheresses ou des tem-
pétes, qui dépassent largement les fluctuations normales
ou les valeurs attendues.**

Gaz a effet de serre

Les gaz a effet de serre sont des gaz présents dans l’at-
mosphere qui captent le rayonnement thermique de la
Terre et le réémettent, contribuant ainsi a ’effet de serre.
Les principaux gaz a effet de serre sont la vapeur d’eau
(H.O), le dioxyde de carbone (CO,), I’oxyde nitreux (N.O),
le méthane (CH,) I’ozone (O;) et les hydrofluorocarbures
(HFC).** La vapeur d’eau et I’0zone ne sont pas émis; la
concentration en vapeur d’eau dépend de la température
de ’air, la concentration en ozone dépend notamment de
la concentration en autres gaz de I’atmosphere (p. ex. les
oxydes d’azote ou les hydrocarbures tels que le méthane).

GIEC, Groupe d’experts intergouvernemental

sur I'évolution du climat

Le Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution
du climat (GIEC) est un organisme scientifique des Na-
tions Unies créé en 1988 afin de produire des rapports dé-
taillés sur le changement climatique, ses causes, ses effets
et les mesures possibles. Il évalue 1’état de la recherche
sur le changement climatique en synthétisant des études
issues de différentes disciplines, mais ne meéne pas lui-
méme de travaux de recherche.*”

Gouvernance

Ensemble des institutions, régles et processus qui per-
mettent l’action collective, la gestion et le controle dans
les organisations et les systémes.

Indicateurs climatiques

Les indicateurs climatiques sont des mesures utilisées
pour évaluer I’état et les changements du climat. Ils com-
prennent des données telles que la température, les pré-
cipitations, I’humidité de I’air, ’élévation du niveau de la
mer et les phénomenes météorologiques extrémes."”

Limites de I'adaptation

Point a partir duquel un systéeme ou un acteur ne peut
plus étre protégé contre des risques inacceptables malgré
les mesures d’adaptation mises en ceuvre.***
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Maladaptation
Le terme «maladaptation » décrit des situations dans les-
quelles les mesures d’adaptation ne sont pas efficaces ou
ont des conséquences négatives involontaires, augmen-
tant ainsi le risque et la vulnérabilité face au changement
climatique.*®

Mesures orientées vers l'efficacité
Mesures visant a réduire la consommation d’énergie et de
ressources grace a des améliorations technologiques ou a
des processus optimisés, par exemple grace a des appa-
reils, des véhicules ou des batiments plus efficaces, sans
modifier le niveau d’utilisation.

Mesures orientées vers la sobriété

Mesures visant a modifier les modes de vie et de consom-
mation afin de réduire la consommation absolue d’éner-
gie et de ressources, p.ex. en consommant moins ou de
maniere plus consciente, en modifiant les comporte-
ments en matiére de mobilité ou en réduisant les besoins
en surface.

Neutralité climatique
Cela signifie principalement que les émissions de gaz a
effet de serre restantes sont compensées par le captage et
le stockage du CO..

Niveau de réchauffement global

(en anglais: Global warming levels)

Le niveau de réchauffement global décrit ’augmentation
de la température moyenne mondiale par rapport au ni-
veau préindustriel (1850—1900).

Objectifs de développement durable, 0DD

(en anglais: Sustainable Development Goals, SDGs)

Les 17 objectifs de développement durable (ODD) sont les
objectifs de durabilité des Nations unies, qui sont inscrits
dans I’Agenda 2030 pour le développement durable avec
leurs 169 sous-objectifs (cibles). Ils visent a promouvoir
le développement durable au niveau économique, social
et environnemental a 1’échelle mondiale.

Pergélisol

Sous-sol (sol ou roche, y compris la glace et la matiére or-
ganique) qui reste a une température égale ou inférieure a
0° C pendant au moins deux années consécutives.**

Points de bascule

Les points de bascule sont des seuils critiques dans le sys-
téme climatique. Lorsqu’ils sont dépassés, un état donné
change brusquement et souvent de maniere irréversible,
et un nouvel état stable s’installe. Ces changements per-
sistent méme lorsque les conditions initiales sont réta-
blies.“ch-6)

Principe de territorialité, émissions territoriales
Emissions de gaz a effet de serre libérées a I’intérieur des
frontieres géographiques d’un pays.

Puits de carbone

Systéme naturel ou technique qui élimine un gaz a effet
de serre, un aérosol ou un précurseur de gaz a effet de
serre de I’atmospheére. Les principaux puits naturels sont
les foréts, les sols et les océans. Les puits techniques sont
créés par des procédés tels que I’élimination du dioxyde
de carbone (CDR) ou le captage et le stockage du CO,
(CCS).

Rapport d'évaluation du GIEC

Le rapport d’évaluation du GIEC est une évaluation scien-
tifique détaillée de 1’état actuel des connaissances sur le
changement climatique. Publiés tous les 5 a 7 ans, ces
rapports analysent les changements climatiques, leurs
risques et les stratégies possibles d’adaptation et d’atté-
nuation. Ils constituent une base importante pour les dé-
cisions politiques en matiére de protection du climat.

Réchauffement climatique

Le réchauffement climatique désigne l’augmentation a
long terme de la température moyenne mondiale, prin-
cipalement due aux activités humaines qui libérent des
gaz a effet de serre tels que le CO, et le méthane dans
I’atmosphere.**®

Résilience climatique

Dans le contexte climatique, la résilience désigne la ca-
pacité des écosystémes, des communautés ou des in-
frastructures a se remettre des effets du changement cli-
matique et des événements extrémes et a s’adapter a des
conditions modifiées.

Résistance climatique

Dans le contexte climatique, la résistance au changement
climatique désigne la capacité des écosystemes, des es-
péces ou des communautés a résister aux changements
et aux perturbations, tels que les événements météoro-
logiques extrémes ou les changements climatiques, sans
perdre leurs fonctions ou structures fondamentales.

Rétroaction climatique

Processus du systeme climatique dans lequel un chan-
gement initial (p.ex. réchauffement) déclenche d’autres
changements qui renforcent (rétroaction positive) ou
atténuent (rétroaction négative) l'effet initial. La fonte
des calottes glaciaires (rétroaction positive) ou la forma-
tion accrue de nuages (rétroaction négative) en sont des
exemples.**
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Scénario d’émissions

Dans le contexte climatique, un scénario d’émissions est
un modele prévisionnel qui décrit différentes évolutions
possibles des émissions de gaz a effet de serre a 1’avenir,
sur la base de diverses hypothéses concernant la crois-
sance économique, les développements technologiques,

la consommation d’énergie et les mesures politiques.**

Services climatiques

Les services climatiques sont des services spécialisés qui
fournissent des données, des informations et des ana-
lyses sur les conditions climatiques et météorologiques.
Ils aident les décideurs de différents secteurs, tels que
I’agriculture, la santé ou I'urbanisme, & s’adapter au chan-
gement climatique et & en atténuer les effets. Les services
climatiques comprennent des prévisions, des évaluations

des risques et une aide a 1’élaboration de stratégies du-
rables.“®

Services écosystémiques

Les services écosystémiques sont les multiples avantages
que des écosystemes sains offrent aux étres humains. Ces
services comprennent I’approvisionnement en ressources
(p.ex., lanourriture et le bois), la régulation (par exemple,
du climat, des inondations et du régime hydrologique) et
les services culturels (p. ex., les services spirituels, récréa-
tifs et éducatifs).“*

Systéme d’échange de quotas d’émission

Une approche basée sur les marchés pour atteindre les
objectifs de la politique climatique. Elle consiste a per-
mettre aux parties qui réduisent leurs émissions de gaz a
effet de serre en dessous du niveau prescrit, de négocier
leurs droits « excédentaires » d’émission, afin de compen-
ser les émissions provenant d’une autre source, dans le
pays ou a ’étranger.**®

Utilisation en cascade
Utilisation multiple et successive de la biomasse ou des
matériaux avec une valeur ajoutée décroissante afin de

maximiser ’efficacité des ressources.**®

Ville éponge

La ville éponge est un concept urbain qui vise a concevoir
des villes capables de stocker, d’évacuer et d'utiliser I’eau
de maniere efficace. Ces villes intégrent des infrastruc-
tures vertes, telles que des plantes, des réservoirs d’eau
de pluie et des surfaces perméables, afin d’absorber les
précipitations et de réduire les inondations.”



Qui sommes-nous?

Les Académies suisses des sciences regroupent les quatre académies scientifiques suisses, I'Académie suisse
des sciences naturelles (SCNAT), I'Académie suisse des sciences humaines et sociales (ASSH), I’Académie suisse
des sciences médicales (ASSM) et I’Académie suisse des sciences techniques (SATW). Elles comprennent en ou-
tre les centres de compétences TA-SWISS et Science et Cité ainsi que d’autres réseaux scientifiques. La releve
scientifique s'organise dans la Jeune Académie Suisse. Les Académies suisses des sciences promeuvent la colla-
boration entre les scientifiques a I'échelon régional, national et international. Elles représentent la communauté
scientifique aussi bien sur le plan des disciplines qu’au niveau interdisciplinaire et indépendamment des insti-
tutions et des branches spécifiques. Leur activité est orientée vers le long terme et vise I'excellence scientifique.
Elles se fondent sur les savoirs scientifiques pour conseiller les politiques et le public sur des questions touchant
de pres la société.

ProClim est le forum pour le climat et les changements environnementaux globaux de I'Académie suisse des
sciences naturelles (SCNAT). Dans ces domaines thématigues, ProClim sert d'interface entre la science d'une
part, et I'administration publique, |a politique, I'économie et le public d’autre part, et favorise la communication
entre ces milieux.
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